Zavrsno izvjeSc€e o provedenom postupku prethodnog vrednovanja
Plana razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. godine
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1 Sazetak

Jedan od vaznih koraka u postupku izrade akta strateskog planiranja, sukladno pravnoj regulativi

koja ureduje ovo podrucdje, je i provedba postupka prethodnog vrednovanja navedenih akata.

Prethodno vrednovanje Plana razvoja Zadarske Zzupanije 2021. — 2027., proveo je neovisni tim
stru¢njaka a postupak je rezultirao izvjeStajem u kojem su ocijenjeni postupci izrade te su izneseni

kljuéni zakljucei 1 odredene preporuke ocjenjivaca ¢iji je cilj unapredenje postupka izrade kao 1

kvalitete samog dokumenta.

Zakljuccei 1 preporuke odnose se na ocjenu o postivanju i ispunjenju administrativno pravnih
obveza izradivaca ali i1 sadrzajnog zadovoljavanja propisanih i1 potrebnih karakteristika

srednjoro¢nog akta strateskog planiranja.

Vrednovanje je provedeno postujuci postupak propisan postoje¢im pravnim okvirom kao i

zahtjevom Narucitelja (Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA).

Plan razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027. je koherentan i relevantan dokument koji u
potpunosti zadovoljava ulogu akta strateSkog planiranja kojim se srednjoro¢no usmjerava razvoj

druStva 1 gospodarstva u Zadarskoj Zupaniji.

Dana 31. listopada 2019. godine, Zupanijska skupstina Zadarske zupanije donijela je Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Zadarske zupanije za razdoblje 2021. — 2027. Sukladno
prethodno spomenutoj odluci, Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA
NOVA (dalje: Agencija za razvoj) ovlaStena je za koordinaciju i izradu Plana razvoja Zadarske
Zupanije. Agencija za razvoj ima status regionalnog koordinatora za Zadarsku Zupaniju i osnovana
je s ciljem uginkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja za podruéje Zupanije te je

zaduzena za obavljanje poslova od javnog interesa.

Dana 19. studenog 2020. Agencija za razvoj donijela je Odluku o osnivanju i imenovanju ¢lanova
Odbora za vrednovanje Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027. te Odluku o osnivanju i

imenovanju ¢lanova Tima za vrednovanje Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.



Osnovane su tematske radne skupine i fokus grupe, provedena je anketa te su odrzani sastanci
tematskih radnih skupina iz razli¢itih podrucja djelovanja na kojima su sudjelovali bitni dionici iz
razlicitih drustvenih skupina odnosno predstavnici javnog, poslovnog, znanstveno-istrazivackog i

civilnog sektora.

Uvidom u sadrzaj, utvrdeno je kako je Planom definirana srednjoro¢na vizija koja pokazuje zeljeni
smjer razvoja, utvrdeni su razvojni izazovi i potencijali kao i strateski ciljevi. Za posebne ciljeve
utvrdeni su pokazatelji i njihove ciljane vrijednosti, a nositelj izrade izradio je i Komunikacijsku
strategiju i komunikacijski akcijski plan. Navedeno potvrduje kako su u postupku izrade postivani

klju¢ni formalni i administrativni koraci.

Osnovna svrha postupka prethodnog vrednovanja je osigurati neovisno stru¢no misljenje da je akt
strateSkog planiranja u $to vecoj mjeri relevantan i koherentan te poboljsati kvalitetu postupka
same izrade ali i kona¢nog sadrzaja plana. U izvje$cu je glavni fokus na klju¢nim aspektima akta,

a to su ocjena definiranih razvojnih potreba i potencijala te posebnih ciljeva i pokazatelja.

Osnovni zakljuécei prethodnog vrednovanja su:

e nacrt Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027. izraden je uz puno postivanje klju¢nih
nacela strateSkog planiranja, nacela partnerstva, nacela to¢nosti i1 cjelovitosti te nacela
ucinkovitosti 1 djelotvornosti. Proces izrade je bio participativan s uklju¢ivanjem Sirokog
spektra dionika iz brojnih razliCitth podru¢ja (javni sektor, poslovni, znanstveno-

istrazivacki, civilni itd.)

e prilikom izrade analitickih podloga te definiranja zakljucaka i ocjena razvojnih potreba i
potencijala koriSteni su relevantni, pouzdani, provjerljivi 1 usporedivi podaci Sto pokazuje

postivanje nacela to€nosti 1 cjelovitosti u postupku izrade

e temeljem ispravno donesenih zakljuc¢aka o razvojnim potrebama i potencijalima definirani
su relevantni ciljevi usmjereni ostvarenju gospodarskog i drustvenog razvoja Zadarske

Zupanije



e za sve postavljene ciljeve definirani su odgovaraju¢i pokazatelji koji su mjerljivi i1
razumljivi, o¢ekivani ucinci su razumljivi, procjenjivi i mjerljivi $to potvrduje postivanje

nacela uc¢inkovitosti i djelotvornosti te nacela transparentnosti

Iz svega utvrdenog tijekom postupka prethodnog vrednovanja, moze se zakljuciti kako je Plan
razvoja Zadarske Zzupanije 2021. — 2027. relevantan i cjelovit akt strateskog planiranja, koherentan

u odnosu na nadredene politike te ciljeve utvrdene Nacionalnom razvojnom strategijom Republike

Hrvatske do 2030.

Gledajuci u cjelini, Plan razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027. odgovara svrsi i ciljevima koji
se njime zele postici, a to je postavljanje temelja za cjelovit i sveobuhvatan razvoj Zadarske

Zupanije.

2 Uvod

Predmet izvjes¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja jest dokument Plan razvoja
Zadarske zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine (dalje Plan razvoja). Plan razvoja temeljni je
srednjorocni akt strateSkog planiranja od znacaja za Zadarsku zupaniju kojim se definiraju posebni

ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz dugorocnih akata strateskog planiranja.

Pravna osnova izrade i vrednovanja akata strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj, ukljuujuéi

1 planove razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, su:

e Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN
123/2017)
e Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 89/2018)
e Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019)
e Priru¢nik o strateSkom planiranju, verzija 3.0, svibanj 2020.
e Dodatak priru¢niku o strateSkom planiranju, verzija 3.0, svibanj 2020.
Postupak vrednovanja akata strateSkoga planiranja je neovisna usporedba 1 ocjena o¢ekivanih 1
ostvarenih rezultata, ishoda 1 u¢inaka provedbe akata strateSkog planiranja. Sukladno Pravilniku o
provedbi postupaka vrednovanja (NN 66/2019) (dalje: Pravilnik), postupak vrednovanja

primjenjuje se na dugoroc¢ne i srednjorocne akte strateSkog planiranja. Srednjoro¢ni akti strateskog



planiranja jesu nacionalni planovi i planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Vrednovanje provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o

tijelima nadleznim za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja.

2.1 Strukturaizvjesca
Izvjesce slijedi sadrzajnu strukturu preporucenu Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja

(NN broj 66/19). Izvjesce zapocCinje sazetkom nakon Cega slijedi uvodni dio. U okviru uvodnog
dijela definiran je predmet izvjestaja kao i pravna osnova izrade i vrednovanja strateskih razvojnih
dokumenata. Osim toga, unutar uvodnog dijela definirana je i svrha samog postupka vrednovanja,
metodoloski pristup koji se primjenjivao u realizaciji te klju¢ni koraci u postupku izrade Plana
razvoja Zadarske Zupanije i postupka vrednovanja. Slijedi svrha izvjesca, kontekst vrednovanja,
koriStena metodologija, opis Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027., odgovori na

evaluacijska pitanja te zakljucci.

2.2 Svrhaizvjesca
Prethodno vrednovanje provodi se tijekom izrade akata strateskog planiranja, a njegova je svrha

sljedeca:

e osigurati neovisno stru¢no misljenje da je akt strateSkog planiranja u §to vecoj mjeri
relevantan i koherentan

e poboljsati kvalitetu postupka izrade i konacnog sadrzaja strategije

e relevantnim dionicima pruZiti prethodnu prosudbu o tome je li akt strateSkog planiranja
ispravno utvrden, je li vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike 1 smjernice,
jesu li o€ekivani u€inci realni 1 sl.

e pruziti potrebnu osnovu za pradenje i buduce vrednovanje, na nacin da osigurava
oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za pracenje ostvarenja ciljeva kao

sastavni dio akata strateSkog planiranja.
Pravilnik utvrduje 1 ciljeve postupka vrednovanja koji obuhvacaju:

1. Utvrdivanje jesu li postignuti rezultati ostvareni na ekonomican nacin i1 na koji se nacin
moze posti¢i ve¢a ekonomicnost, u okviru ocjene vrijednosti za novac.

2. Utvrdivanje u kojoj mjeri su zastupljene preuzete obveze visSeg reda iz Nacionalne razvojne
strategije 1 relevantnih sektorskih 1 viSesektorskih strategija, za srednjorocne akte

strateSkog planiranja.



3. Ocjena kvalitete postupka pripreme akta strateSkog planiranja, ukljucujuéi razvojnu
dijagnozu i analizu stanja, odabir ciljeva i pokazatelja, procjenu fiskalnog uc¢inka, akcijski
plan, plan savjetovanja i komunikacijsku strategiju.

4. Ocjena ucinkovitosti pracenja kao sredstva za prepoznavanje i rjeSavanje mogucih
problema uspjesnosti.

5. Ispitivanje dionika i javnosti o procesu i rezultatima akata strateSkog planiranja.

6. Definiranje preporuka do kojih se doslo temeljem nalaza vrednovanja, a koje mogu biti
primijenjene u izradi novih akata strateSkog planiranja ili revizija postojecih u cilju
poboljsanja uspjesnosti.

7. Doprinos budu¢em planiranju i donoSenju odluka u relevantnom podrucju javne politike.

Izradivac izvjes$¢a je proveo postupak vrednovanja posStujuci i provodeci prethodno definiranu

svrhu i ciljeve relevantne za postupak prethodnog vrednovanja.

Zakljucci prethodnog vrednovanja integriraju se u akte strateSkog planiranja tijekom izrade.

3 Kontekst vrednovanja
Kao sto je ve¢ Predmet ovog izvjesc¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja jest Plan

razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Plan razvoja Zadarske Zupanije temeljni je srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od znacaja za
Zadarsku Zupaniju kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz dugoro¢nih

akata strateSkog planiranja.

Akti strateSkog planiranja podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, tijekom provedbe 1
nakon provedbe. Predmet ovog izvjesc¢a je vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje)

koje provode vanjski stru¢njaci.

Ovo izvjesce naruceno je od Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA 1 izradeno je

prema Planu vrednovanja zadanom od strane narucitelja.

Svrha izrade Plana vrednovanja je utvrditi tijek postupka vrednovanja , a obuhvaca indikativni
popis vrednovanja koja ¢e se provesti, njithov sadrzaj i1 svrhovitost, vremenski raspored

vrednovanja, metode koje ¢e se koristiti za pojedina vrednovanja i podatke koji ¢e se traziti,



dostupnost odnosno nacin prikupljanja podataka potrebnih za odredena vrednovanja te okvirni

proracun za provedbu plana vrednovanja.

Planom vrednovanja opisano je prethodno vrednovanje kao postupak osiguravanja neovisnog
strunog misljenja o tome je li Plan razvoja relevantan i koherentan (i u kojoj mjeri), a zakljucci

se integriraju u Plan razvoja.

Sukladno Planu vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije, prethodno vrednovanje provodi se
u tri faze. Prvo fazno izvje$¢e odnosi se na ocjenu izradene analize srednjoro¢nih razvojnih potreba
1 potencijala. Drugo fazno izvje$¢e je ocjena definiranih ciljeva i prioriteta, dok se Trec¢e fazno
izvjes¢e odnosi na ocjenu identificiranih provedbenih mehanizama Plana razvoja te izradenog

financijskog okvira za provedbu identificiranih mjera.

Nakon faznih izvjeséa koja prate izradu dokumenta, evaluator izraduje zavrsno izvjesce koje daje
osvrt na kontekst vrednovanja, sadrzi obrazlozenje metodologije cjelokupnog postupka
vrednovanja s posebnim osvrtom na pristup koji se primjenjivao, osnovne korake i aktivnosti u
okviru pojedinih faza vrednovanja te rezultate (osvrte i komentare evaluatora) s tehnickog,

financijskog i administrativnog aspekta u skladu s kriterijima vrednovanja.

4 Koristena metodologija
Postupak prethodnog vrednovanja proveden je u skladu s nacionalnim propisima koji ureduju

sustav strateSkog planiranja 1 postupak (prethodnog) vrednovanja izrade akata strateSkog

planiranja u Republici Hrvatskoj te Planom vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije.

Zakon ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske 1 upravljanje javnim politikama
odnosno pripremu, izradu, provedbu, izvjes¢ivanje, pracenje provedbe i ucinaka te vrednovanje
akata strateSkog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim

nadleZznostima izraduju, donose 1 provode javna tijela.
Zakon propisuje sljedec¢a kljucna nacela strateSkog planiranja:

e Nacelo to¢nosti 1 cjelovitosti
e Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti
e Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat

e Nacelo odrzivosti



Nacelo partnerstva

Nacelo transparentnosti

Uredbom o smjernicama propisuju se obvezni sadrzaj te postupci izrade, izvjeStavanja, pracenja i

vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave.

U skladu s Uredbom o smjernicama, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

donosi Prirucnik o strateskom planiranju (dalje: Priru¢nik).

Priru¢nik detaljno opisuje metodologiju i postupke u procesu pripreme, izrade, donosenja,

provedbe, pracenja i vrednovanja akata strateSkog planiranja i nacin upravljanja cjelokupnim

sustavom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

Prema Priru¢niku, kljuéni koraci u izradi akata strateskog planiranja nakon odobrenja prijedloga

za pokretanje izrade su:

Uspostava radne skupine za izradu akta strateSkog planiranja

Definiranje vremenskog okvira i klju¢nih elemenata te procesa izrade akata strateSkog
planiranja

Izrada strategije savjetovanja

Definiranje razvojnih izazova i razvojnih potencijala (analiza stanja)

Definiranje razvojnih smjerova, strateskih ciljeva i/ili posebnih ciljeva

Odabir pokazatelja uspjesnosti

Izrada akcijskoga plana

Izrada fiskalne procjene

Izrada komunikacijske strategije i akcijskoga plana

Kljuéni koraci u postupku vrednovanja definirani su Pravilnikom. Oni obuhvacaju sljedece:

1.

o g~ w D

Pokretanje postupka vrednovanja

Osnivanje Odbora za vrednovanje

Utvrdivanje opisa djelovanja Odbora za vrednovanje
Osnivanje tima za vrednovanje

Provodenje istraZivanja i analize

Upravljanje postupkom vrednovanja



7. Dovrsetak, provjera i odobravanje izvjesc¢a o vrednovanju i njegovih preporuka
8. Objava rezultata
9. Povratno integriranje rezultata u sustav strateskog planiranja

10. Povratno izvjes¢ivanje o provedbi preporuka proizaslih iz vrednovanja

Za potrebe izrade izvjesc¢a izradivacu su bili dostupni sljede¢i dokumenti:

e Nacrt Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.

e Nacrt analitickih podloga — osnovna analiza stanja

e Nacrt Intervencijske logike Plana razvoja Zadarske Zzupanije 2021. — 2027. godine

e Nacrt Akcijskog plana Plana razvoja Zadarske Zzupanije 2021. — 2027. godine
e Komunikacijska strategija
e Plan vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije

e Nacrt Strategije savjetovanja plana razvoja zadarske Zupanije 2021. — 2027.

e Odluka o pokretanju postupka izrade Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje od 2021.

do 2027. godine
e (Odluka o osnivanju partnerskog vijeca Zadarske zupanije
e Poslovnik o radu Partnerskog vije¢a Zadarske Zupanije
e Zapisnik s 1. sjednice Partnerskog vije¢a Zadarske Zupanije
e Izvjestaji s fokus grupa na 12 tema:
o Demografija i socijalne politike
o Zdravlje i kvaliteta Zivota
o Promet i mobilnost
o 0Odgoj i obrazovanje
o Kultura i kreativne industrije (dvije fokus grupe)
o Sigurnost
o Gospodarstvo i razvoj poduzetniStva
o Hrana i biokemija (dvije fokus grupe)
o Energija i odrzivi okoli§
o Tehnoloski razvoj, digitalno drustvo i inovacije
o Turizam

o Teritorijalni razvoj i institucionalno upravljanje



e Odluka o donosenju komunikacijske strategije

e (dluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Odbora za vrednovanje
e Nacrt Opisa djelovanja Odbora za prethodno vrednovanje

e (Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Tima za vrednovanje

e Odluka o izmjeni i dopuni Plana vrednovanja

e Nacrt prijedloga radnih skupina

Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja (NN broj 66/19) preporuca sljede¢i sadrzaj izvjeSca

0 prethodnom vrednovanju:

Kratki sazetak

Uvod

Kontekst vrednovanja

Metodoloski pristup

Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna

Odgovori na evaluacijska pitanja

N o M w0 doE

Zakljucci 1 preporuke
Pravilnikom je takoder odredeno da ¢e sadrzaj izvjesc¢a ovisiti o vrsti vrednovanja koje se provodi

te 0 opsegu vrednovanja.

5 Opis Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.

Kako je u uvodnom dijelu izvjeS¢a spomenuto, pravna osnova za izradu akata strateskog planiranja
u Republici Hrvatskoj obuhvaéa Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/2017) (dalje: Zakon), Uredbu o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave (NN 89/2018) (dalje: Uredba o smjernicama).

Planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje: JP(R)S) su srednjoroc¢ni akti
strateSkog planiranja od znacaja za JP(R)S kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu
strateSkih ciljeva iz dugoro¢nih akata strateSkog planiranja. Plan razvoja JP(R)S ne moze biti u

suprotnosti s nacionalnim planovima a donose se za razdoblje od 5 do 10 godina.



Sadrzaj planova razvoja JLP(R)S obuhvaca:

Srednjoro¢na vizija razvoja, uskladena s relevantnim dugoro¢nim aktima strateskog
planiranja
Opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala
Opis prioriteta u srednjoro¢nom razdoblju
Posebni ciljevi
Popis klju¢nih pokazatelja ishoda (iz Biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti
pokazatelja
Terminski plan provedbe projekata od znaaja za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, s naznac¢enim kljucnim koracima i rokovima u provedbi
Indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih
ciljeva i projekata od znacaja za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu
Uskladenost s nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama te dokumentima prostornog uredenja
Okvir za praéenje i vrednovanje
Dodatci:

o saZetak rezultata prethodnog vrednovanja

o saZetak provedenog postupka savjetovanja s javnoscu

Evaluatoru je za potrebe izrade izvjeS¢a dostavljen nacrt Plana razvoja Zadarske Zupanije koji se

sastoji od sljedec¢ih poglavlja:

*
A X4

Uvod

» Opcenito o Planu razvoja Zadarske zupanije 2021.-2027.

» Zakonodavni i institucionalni okvir

» Proces izrade i struktura Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.
Srednjoroc¢na vizija razvoja

Opis srednjoroc¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

» Globalni razvojni trendovi (s osvrtom na EU i Hrvatsku)

» Razvojni izazovi i potencijali Zadarske zupanije u srednjoro¢nom razdoblju

= Osnovna obiljezja Zadarske Zupanije

= Gospodarstvo 1 razvoj poduzetniStva



= Tehnoloski razvoj, digitalno drustvo i1 inovacije
= Hrana i bioekonomiju
= Turizam
= Kultura i kreativne industrije
= Odgoj i obrazovanje
= TrziSte rada
= Zdravstvena zastita
= Socijalna zastita
= Sigurnost
= Komunalna infrastruktura
= Okolis
= Promet
= Regionalni razvoj i institucionalno upravljanje
% Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama
te dokumentima prostornog uredenja
* Opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju
» Konkurentnost i inovativnost gospodarstva i drustva
» lzgradnja poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove)
» Resursna ucinkovitost i povezanost Zadarske zupanije
» Uravnotezen i pametan regionalni razvoj
¢ Popis posebnih ciljeva i klju¢nih pokazatelja ishoda
¢ Terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja
% Indikativni financijski plan
% Okvir za pracenje 1 vrednovanje
% Prilozi
Pregledom dostavljenog dokumenta, evaluator je ustvrdio da se nositelj izrade plana razvoja
JLP(R)S u potpunosti pridrzavao naputaka iz propisa koji ureduju sustav strateskog planiranja i

upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Nositelj izrade plana razvoja JLP(R)S radi odgovaraju¢eg informiranja, komunikacije i vidljivosti
postupka planiranja javnih politika obvezno izraduje 1 donosi komunikacijsku strategiju i

komunikacijski akcijski plan. Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se



u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu odluke predstavni¢kog tijela JLP(R)S o izradi akta

strateskog planiranja.

Dana 28. sijecnja 2020 ravnateljica Agencije za razvoj donijela je Odluku o donoSenju
Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog Plana razvoja Zadarske zupanije 2021.-
2027. godine.

Strategija je izradena od strane Agencije za razvoj u svrhu informiranja, komunikacije i vidljivosti

postupka izrade i provedbe Plana razvoja.

S obzirom da je 31. listopada 2019. godine Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije donijela

Odluku o pokretanju postupka izrade Plana razvoja, rok od 90 dana je poStovan.

Nositelj izrade plana razvoja JLP(R)S izraduje akcijski plan za provedbu plana razvoja koji sadrzi
pregled glavnih mjera s pokazateljima rezultata, klju¢nim tockama ostvarenja, rokovima i
nositeljima provedbe te procjenom fiskalnog uc¢inka. Nacrt akcijskog plana, priprema se i podnosi
predstavnickom tijelu JLP(R)S, zajedno s prijedlogom plana razvoja JLP(R)S ili najkasnije 60

dana od dana dono$enja plana razvoja JLP(R)S.

Nositelj izrade Plana razvoja u dokument je uvrstio opis prioriteta javne politike u srednjoroénom

razdoblju sto je bila jedna od preporuka evaluatora u drugom izvje$c¢u o prethodnom vrednovanju.

Dalje u dokumentu opisuju se posebni ciljevi, kljuéni pokazatelji ishoda odabrani iz Biblioteke
pokazatelja s pocetnom i ciljanom vrijednosti, a za svaki posebni cilj odredene su mjere i to kako
slijedi:

NRS 2030 RAZVOJNI SMJER 1. Odrzivo gospodarstvo 1 drustvo

NRS 2030 Strateski cilj: SC.1. KONKURENTNO | INOVATIVNO GOSPODARSTVO

Prioritetno podrucje (NRS): Razvoj globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije

Posebni cilj 1: Poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/niS§ama visoke dodane

vrijednosti

Mjere za poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/nisama visoke dodane
vrijednosti



Mjera 1.1.: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture u cilju jac¢anja
atraktivnosti regija za privlacenje investicija

Mjera 1.2.: Stvaranje poticajnog poslovnog okruZenja za razvoj proizvodnog
sektora 1 sektora vise 1 visoke dodane vrijednosti

Mjera 1.3.: Uvodenje zelenih tehnologija, modernizacija i dekarbonizacija
proizvodnog sektora

Mjera 1.4.: Poticanje novih investicija u svrhu kreiranja i komercijalizacije
novih finalnih proizvoda i povecanja izvoza

Mjera 1.5.: Razvoj pametnih vjestina za industrijsku tranziciju

Prioritetno podrucdje (NRS): Razvoj poduzetnistva i obrta

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijegrigsr,][a2027.
01.02.1.04 Dodana v_rijednost prqizvodnje
f«g) \fgslzg(t)a;)%%ﬁfa: po stanovniku: 82,17 (2018)) 84,00
- DVP po stanovniku 65.409,00 (2018.) 70.000,00
OI_.02.4.26 Produktivnost rad.a mjerena kao 589.565,00 (2019.) 700.000.00
prihod po zaposlenom, HRK:
i(i))!.(%.l.ll Izvoz dobara i usluga (u BDP- 27,50 (2018.) 50

Posebni cilj 2. Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetniStva i poticajnog poslovnog

okruzenja

Mjere za stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetnistva i poticajnog poslovnog

okruzenja

e Mjera 2.1.:

infrastrukture i potpornih institucija

e Mjera 2.2.:

Uspostava

potpornih  modela

Razvoj, modernizacija 1 jacanje kapaciteta poduzetnicke

olaksanje pristupa

internacionalizaciji i financiranju razvoja i komercijalizacije novih proizvoda
Mjera 2.3.: Poticanje digitalizacije i modernizacije poslovnih i proizvodnih
procesa

Mjera 2.4.: Razvoj drustvenog poduzetniStva i poticanje poduzetniStva zena i
mladih

Pokazatelj ishoda

Ciljna

Pocetna vrijednost vrijednost 2027.




01.02.1.07 Udio prihoda malih i srednjih

poduzeca u ukupnom prihodu svih 54,36 (2019.) 60,00
poduzeca, %:

OI.02.4:06 Broj r)oylh malih i srednjih 389 (2019.) 500
poduzeca po godini:

01.02.1.31 Udio zaposlenih u mikro, malim

i srednjim poduze¢ima u ukupnom broju 85,70 (2019.) 90

zaposlenih, %:

Prioritetno podrudje (NRS): Razvoj znanosti i tehnologije

Posebni cilj 3. Povecanje uloge znanosti i istraZivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije

Mjere za povecanje uloge znanosti i istrazivanja u gospodarstvu Zadarske zupanije

e Mijera 3.1.: Jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih institucija

e Mijera 3.2.: Jatanje znanstvenoistrazivacke dimenzije poslovnog sektora

e Mijera 3.3.: JaCanje i razvoj kapaciteta sustava za transfer znanja i tehnologija

.. « . Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
QI.O2.9:41 Broj poqvnesemh prijava zastite 79 (2019)) 120
industrijskog vlasnistva
(01.02.4.11 - preformuliran) Udio rashoda
JLPRS za istrazivanje i razvoj u ukupnim 1,71 (2019.) 5,00
rashodima, %:
01.02.4.27 Bruto investicije u intelektualnu 17.965 (2019.) 20.000

imovinu, u tis.

Prioritetno podrucje (NRS): Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Posebni cilj 4. Razvoj Zadarske Zupanije kao prepoznatljive destinacije odrzivog,

pametnog i cjelogodiSnjeg turizma

Mjere za razvoj Zadarske Zupanije kao prepoznatljive destinacije odrzivog, pametnog

i cjelogodisnjeg turizma

e Mijera4.1.: Razvoj sustava upravljanja destinacijom

e Mjera 4.2.: Razvoj i unaprjedenje turisticke infrastrukture

e Mjera 4.3.: Razvoj kljucnih specificnih oblika turizma

e Mjera 4.4.: Povecanje prepoznatljivosti destinacije




.. « . Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,

.OI.02.8’..O3 Neto stopa popqnjgrjostl kreveta 34 (2020))
1 spavacih soba u hotelima i slicnom 80
smjestaju/ IskoriStenost kapaciteta u danima

SN L 65 (2019.)
od sije¢nja do prosinca:
01.02.8.50 Indeks turisticke razvijenosti
Zadarske zupanije (aritmeticka sredina): 21,97 (2019.) 25,00
dOI.O2.8.25 .I)YOIS]CCHa potrosnja turista po 94,14 (2019)) 150,00

anu, u eurima.

Prioritetno podrucje (NRS): Poticanje razvoja kulture i medija

Posebni cilj 5. O¢uvanje i valorizacija kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih

industrija 1 dostupnost kulturnih sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije

Mjere za oCuvanje i valorizaciju kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih

industrija i dostupnost kulturnih sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije

e Mijera 5.1.: Unapredenje sustava upravljanja, ocuvanja i valorizacije kulturne i
povijesne bastine

e Mjera 5.2.: Jacanje financijskih, institucionalnih i ljudskih resursa u kulturi i
kreativnim industrijama

e Mijera 5.3.: Unapredenje infrastrukture i pobolj$ana koordinacija dionika u kulturi
i kreativnim industrijama

e Mijera 5.4.: Poboljsanje kvalitete i dostupnosti kulturnih sadrzaja izvan urbanih
podrucja

e Mijera5.5.: Razvoj medija i medijske pismenosti

Ciljna

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027.

01.02.8.48 Rashodi za kulturu

JLP(R)S, po stanovniku, HRK: 188,63 (2019.) 210,00

01.02.8.49 Broj posjetitelja ustanova
u kulturi i kulturnih manifestacijana | 372.080 (2019.) 430.000
podrucju zupanije:

NRS 2030 strateski cilj: SC.2. OBRAZOVANI I ZAPOSLENI LJUDI



Prioritetna podrucja (NRS): Dostupnost ranog i1 predSkolskog odgoja i obrazovanja,

Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija, Unaprjedenje visokog obrazovanja,

Uskladeno i perspektivno trziste rada

Posebni cilj 6. Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i

gospodarstva

Mjere za povecéanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i

gospodarstva

e Mjera 6.1.: Unaprjedenje obrazovne infrastrukture (obrazovni objekti, sportski

objekti, ucionice)

e Mjera 6.2.: Povecéanje dostupnosti i osiguravanje jednakih uvjeta za sudjelovanje

u programima ranog i predskolskog odgoja te svim razinama obrazovanja

e Mijera 6.3.: Unaprjedenje visokog obrazovanja i jacanje prepoznatljivosti Zadra

kao sveucilisnog grada

e Mjera 6.4.: Daljnji razvoj regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenje

kvalitete strukovnog obrazovanja

e Mjera 6.5.: Poticanje razvoja obrazovnih programa kroz prekvalifikaciju,

doskolovanje i osposobljavanje

e Mijera 6.6.: Poticanje suradnje i jacanje sustava, programa i mjera za unaprjedenje

regionalnog trZista rada i poticanje samozaposljavanja

e Mijera6.7.: Podrska osposobljavanju i integraciji tesko zaposljivih skupina u trziste

rada
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost - il
vrijednost 2027.
01.02.2.58 Rashodi za odgojno obrazovni sustav 478,57 (2019.) 560,00

JLPRS, po stanovniku HRK:

01.02.16.25 Zaposleni na puno radno vrijeme po

) 0,31 (2019.) 0,40
stanovniku
01.02.2.60 Broj djecjih vrti¢a i drugih pravnih
osoba koje ostvaruju programe predSkolskog 85 (2019.) 90

odgoja:




NRS 2030 strateski cilj: SC.3.UCINKOVITO I DJELOTVORNO PRAVOSUDE, JAVNA
UPRAVA I UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM

Prioritetna podrucja (NRS): Kompetentna, dostupna i1 ucinkovita javna uprava,

Upravljanje drzavnom imovinom

Posebni cilj 7. Poboljsanje kvalitete i u¢inkovitosti institucija javnog sektora i lokalne i

regionalne samouprave

Mjere za poboljsanje kvalitete i ucinkovitosti institucija javnog sektora i lokalne i

regionalne samouprave

e Mijera 7.1.: Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa javne uprave

e Mijera7.2.: Jacanje ljudskih potencijala u javnom sektoru

e Mjera 7.3.: Razvoj civilnog drustva i osnazenje kapaciteta i suradnje medu svim

akterima razvoja

e Mjera 7.4.: Jacanje kapaciteta za ucinkovito koristenje fondova EU te pripremu i

provedbu razvojnih projekata

e Mjera 7.5.: Poticanje snaznije meduregionalne i medunarodne suradnje

e Mijera 7.6.: Unaprjedenje sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu lokalne i

regionalne samouprave

u 5 . Ciljna
Pokazatelj ishoda Poletna vrijednost | jednost 2027.
01.02.14.54 Ukupni proracunski prihodi 6.917,02 (2019.) 8.900,00

poslovanja JLP(R)S po stanovniku, HRK:

01.02.14.55 Ugovorena sredstva fondova EU u
BDP-u zupanije, %:

3,60 (2018.)

5,00

NRS 2030 RAZVOJNI SMJER 2. Jacanje otpornosti na krize

NRS 2030 strateski cilj: SC.5. ZDRAV, AKTIVAN I KVALITETAN ZIVOT

Prioritetna podruéja (NRS): Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb,

Dostojanstveno starenje, Socijalna solidarnost i odgovornost, Zastita dostojanstva

hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog rata i

¢lanova njihovih obitelji




Posebni cilj 8. Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz

daljnji razvoj 1 jaCanje programa prevencije za zdrav 1 kvalitetan zivot

Mjere za poboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz

daljnji razvoj 1 jaCanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan zivot

Mjera 8.1.: Razvoj i modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga u skladu
sa standardima kvalitete i potrebama zajednice, i razvoj telemedicine

Mjera 8.2.: Razvoj i modernizacija infrastrukture i usluga socijalne skrbi u
skladu sa standardima kvalitete i potrebama zajednice

Mjera 8.3.: Daljnji razvoj i provedba programa promocije zdravlja, prevencije
i ranog otkrivanja bolesti te programa prevencije u sustavu socijalne skrbi
Mjera 8.4.: Razvoj i primjena modela osiguravanja dostatne zdravstvene radne
snage te popunjavanje mreze javno zdravstvenog sustava na otocima i u
ruralnom podruéju

Mjera 8.5.: Unaprjedenje razine zdravstvene zastite i socijalne skrbi na

otocima i u ruralnim podruc¢jima

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Vrijeg:r:gsrl(aZ 027
01.02.05.51 Rashodi za zdravstvo JLP(R)S, po
stanovniku, HRK: 3.634,63 (2019.) 4.000,00
0I1.02.3.63 Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S, 281,98 (2019.) 310.00
po stanovniku, HRK: ’ : ,
01.02.5.04 Gustoca lijecnika (na 10 000
?tl?)r:)?(\:g:l;ari;edicine' 31,82 (2019) 34,00
- Zdravstvenih djelatnika: 150,75 (2019.) 160,00

Prioritetno podrucje (NRS): Zdravlje, zdrave prehrambene navike i aktivni Zivot kroz

sport

Posebni cilj 9. Razvoj i unaprjedenje u¢inkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i

vrhunske sportske rezultate

Mjere za razvoj i unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije

i vrhunske sportske rezultate




e Mijera 9.1.: Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava za konkurentan
natjecateljski sport

e Mijera 9.2.: Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava predSkolskog,
Skolskog 1 akademskog sporta

e Mjera 9.3.: Poticanje i unaprjedenje dostupnosti rekreacije i tjelesnog

vjezbanja gradana

- . o Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
01.02.05.48 Rashodi za sport JLP(R)S, po
stanovniku, HRK: 279,07 (2019.) 310,00
01.02.05.49 Broj vrhunskih i vrsnih sportasa: 33 (2021.) 70

NRS 2030 strateski cilj: SC.6. DEMOGRAFSKA REVITALIZACIJA I BOLJI POLOZAJ
OBITELJI

Prioritetno podrucje (NRS): UblaZzavanje negativnih demografskih trendova 1 izgradnja
poticajnog okruzenja za mlade i obitelji
Posebni cilj 10. Razvoj Zadarske Zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i obitelj

Mjere za razvoj Zadarske zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i obitelj

e Mijera 10.1.: Razvoj i unaprjedenje sustava potpora i programa temeljenim na
istrazivanju Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskih kretanjima u
Zadarskoj zupaniji

e Mijera 10.2.: Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture za mlade i obitelji

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Vrijeccl:r:gsrlta2027
01.02.3.02 Postotak stanovniStva od 0 do 14 14,85 (2019)) 15.00
godina u ukupnom stanovnistvu ’ ' '
0I1.02.3.64 Iznos isplacenih potpora za
novorodenu djecu, HRK 2.900.000 (2020.) 3.200.000
01.02.3.67 Saldo ukupne migracije, po zupaniji | 419 (2019.) 500

NRS 2030 strateski cilj: SC.7. SIGURNOST ZA STABILAN RAZVOJ

Prioritetno podrucje (NRS): Jacanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje

sustava civilne zastite, Unaprjedenje sustava vatrogastva



Posebni cilj 11. Unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske zupanije
Mjere za unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske zupanije

e Mijera1l.1.: JaCanje kapaciteta sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite kroz
ulaganja u razvoj infrastrukture i primjenu novih tehnika i tehnologija

e Mijera 11.2.: Jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i
sustava civilne zastite

e Mjera 11.3.: Povecéanje djelotvornosti sustava za provedbu prevencije i
smanjenja rizika te djelotvornosti odgovara kod katastrofa i tehnicko-

tehnoloskih ugroza

o « . Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
01.02.10.34 Rashodi za civilnu zastitu, po
stanovniku, HRK: 76,61 (2019.) 80,00
01.02.16.57 Broj pozara na 10 000 stanovnika | 76 (2019.) 65
01.02.10.33. Broj ¢lanova operativnih snaga 47 (2019) 50

civilne zastite (na 10 000 stanovnika):

NRS 2030 RAZVOJNI SMJER 3. Zelena i digitalna tranzicija

NRS 2030 strateski cilj: SC.8. EKOLOSKA I ENERGETSKA TRANZICIJA ZA
KLIMATSKU NEUTRALNOST

Prioritetno podrudje (NRS): Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena

Posebni cilj 12. Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, oCuvanja prirodne bastine i odrzivog

upravljanja prostornim resursima

Mjere za unaprjedenje sustava zastite okoli$a, o¢uvanja prirodne bastine i odrzivog

upravljanja prostornim resursima

e Mijera 12.1.: Unapredenje sustava za pracenje stanja i zaStitu svih okolisnih
sastavnica (zrak, vode, more, tlo, krajobraz, biljni i zivotinjski svijet te zemljina
kamena kora)

e Mjera 12.2.: Unapredenje sustava upravljanja, o¢uvanja i valorizacije prirodne

bastine



e Mijera 12.3.: Potpore oCuvanju bioraznolikosti zastiCenih podrucja i podrucja

Natura 2000 -ciljnih vrsta i stanis$nih tipova

e Mijera 12.4.: Integralno upravljanje morem i obalnim podru¢jem

e Mjera 12.5.: Poticanje kruznog gospodarenja prostorom i zgradama

(brownfield investicija)

e Mijera 12.6.: Razvoj zelene infrastrukture na urbanim podruc¢jima i stvaranje

zelenih gradova

.. ” . Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027.
. . o
01.02.6.5 KopPena 1 morvska zastl.cena podrucja (% 10,36 (2021.) 12,00
ukupne teritorijalne povrsine), %:
01.02.6.62 Rashodi za zastitu okoli$a na podruc¢ju 419,91 (2019)) 450,00

Zupanije, po stanovniku, HRK:

Prioritetno podruéje (NRS): Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena

Posebni cilj 13. Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i

usluga

Mjere za unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i

usluga

e Mjera 13.1.: Unaprjedenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i

poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo

e Mjera 13.2.: Unaprjedenje kvalitete i odrzivo upravljanje sustava vodoopskrbe

i odvodnje (vodnog gospodarstva)

e Mijera 13.3.: Unaprjedenje kvalitete i razvoj male komunalne infrastrukture i

usluga
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost - Gl
vrijednost 2027.
01.02.6.18 Stupan;j recikliranja komunalnog otpada | 15,6 (2018.) 25,00
01.02.6.35 Stano.vmstvo prikljuceno na javnu 92,13 (2019)) 97,00
vodoopskrbu, % :
01.02.6.36 Stanovnistvo priklju¢eno na uredaje za 19.812 (2021.) 40000

prociS¢avanje otpadnih voda:




Prioritetno podrucje (NRS): Energetska samodostatnost te tranzicija na Cistu energiju

Posebni cilj 14. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema
Cistoj energiji 1 O1E
Mjere za Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema
Cistoj energiji i OiE
e Mijera 14.1.: Unapredenje, modernizacija i razvoj energetske infrastrukture i
sustava energoopskrbe
e Mjera 14.2.: Povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom
i privatnom sektoru
e Mijera 14.3.: Poticanje i povecanje KoriStenja obnovljivih izvora energije u javnom
i privatnom sektoru

e Mjera 14.4.: Poticanje inovacija u energetskom sektoru i prijelaza na Ciste

tehnologije
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost - I
vrijednost 2027.
0I.02.6.37 Potro$nja primarne energije
(Neposredna potrosnja energije na podrucju 10,1827

Zadarske Zupanije, PJ): 10,2197 (2019.)

01.02.11.44 Broj javno dostupnih punionica za

vozila na elektri¢ni pogon: 4 (2020.) 8

NRS 2030 strateski cilj: SC.9. SAMODOSTATNOST U HRANI I RAZVOJ
BIOGOSPODARSTVA

Prioritetna podrucja (NRS): Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i
njihove otpornosti na klimatske promjene na okoliSno prihvatljiv 1 odrZiv na¢in, Doprinos
klimatskoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske proizvodnje u
skladu s novim smjerovima EU-a u okvirima zelenog plana te strategije ,,od polja do stola“
i strategije EU-a za bioraznolikosti, Ja¢anje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi

i akvakulturi

Posebni cilj 15. Razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog

sektora



Mjere za razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog

sektora

e Mjera 15.1.: Razvoj potporne infrastrukture za potrebe poljoprivredne

proizvodnje

e Mijera 15.2.: Poticanje uvodenja novih tehnologija i proizvodnih praksi za

potrebe povecanja otpornosti, produktivnosti i

proizvodnje i prerade

odrzivosti poljoprivredne

e Mijera 15.3.: Poticanje ulaganja u ekoloSku proizvodnju i za$titu autohtonih

poljoprivrednih proizvoda, sorti i pasmina

e Mijera 15.4.: Potpore organiziranju i udruzivanju poljoprivrednih proizvodaca

u svrhu integracije poljoprivredno-prehrambene u lance vrijednosti

.. " .. Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
OI.QZ.1'2.77 Syb1ekp uplsavnl. u Upisnik 8.000 (2019.) 8.500.00
poljoprivrednih proizvodaca:
OI.02.12.?9 Ud.I‘O prihoda poljoprivrednog sektora 5,38% (2018.) 0,07
u BDP-u Zupanije, %:
01.02.12.10 Podrugje pod ekoloskom 8.492 (2020.) 10.000

poljoprivredom, ha:

Posebni cilj 16. Razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture

Mjere za razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture

e Mijera 16.1.: Razvoj potporne infrastrukture i suprastrukture za potrebe sektora

ribarstva i akvakulture

e Mjera 16.2.: Poticanje uvodenja novih tehnologija i ekoloskih praksi za

potrebe povecanja otpornosti i odrZivosti sektora ribarstva i akvakulture

e Mjera 16.3.: Potpore organiziranju i udruZivanju u sektoru ribarstva uz

povezivanje sa sektorom prerade

.. « . Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
OI.O_2.12.80 Udio prlhvoda sg}(t.ora ribarstva i 9,62% (2018.) 12,50
marikulture u BDP-u Zupanije:
01.02.12.18 Ulovi — unutarnje vode, t: 21.048 (2018.) 25.000,00




NRS 2030 strateski cilj: SC.10. ODRZIVA MOBILNOST

Prioritetna podrucja (NRS): Modernizacija zeljezni¢kih pruga, promicanje integriranog

urbanog prijevoza i prijevoza tereta zeljeznicom, Uspostava novih prometnih procesa u

svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost, Razvoj pomorskog prometa,

Razvoj zra¢nog prometa

Posebni cilj 17. Unaprjedenje prometne povezanosti i modernizacija prometnih sustava za

odrzivo 1 sigurno prometovanje

Mjere za unaprjedenje prometne povezanosti i modernizaciju prometnih sustava za

odrZivo i sigurno prometovanje

Mjera 17.1.: Razvoj i unaprjedenje Zra¢ne luke Zadar i uspostava mreze
helidroma

Mjera 17.2.: Unapredenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i
prometa u mirovanju

Mjera 17.3.: Razvoj i unaprjedenje mreze pomorske infrastrukture i usluga
Mjera 17.4.. Poticanje razvoja intermodalnog prijevoza i uspostava
multimodalnog prometnog ¢vorista

Mjera 17.5.: Uvodenje sustava integriranog prijevoza putnika i poticanje
primjene ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja

Mjera 17.6.: Podizanje razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog
sustava u turistickoj sezoni i1 u otezavaju¢im vremenskim uvjetima

Mjera 17.7.: Unapredenje meduotoCne povezanosti i povezanosti otoka i

kontinentskog zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zupaniji

= 5 . Ciljna
Pokazatelj ishoda Poletna vrijednost | . jednost 2027.
01.02.11.02 Zra¢ni prijevoz putnika glavnim 801.347 (2019.) 840.000

zraénim lukama:

01.02.11.46 Broj putnika na drzavnim linijama
Agencije za obalni linijski promet:

13.808.890 (2019.) 14.000.000

01.02.11.47 Ukupan broj prevezenih putnika po

linijama autobusnog prijevoza (gradski, prigradski, | 7.834.667 (2020.) 7.900.000

otoci):




NRS 2030 strateski cilj: SC.11. DIGITALNA TRANZICIJA DRUSTVA I
GOSPODARSTVA

Prioritetno podruéje (NRS): Razvoj Sirokopojasnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza

Posebni cilj 18. Razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih

elektroni¢kih komunikacijskih sustava

Mjere za razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih

elektroni¢kih komunikacijskih sustava

e Mjera 18.1.: Razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronic¢kih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta
e Mijera 18.2.: Podizanje digitalnih kompetencija i stvaranje uvjeta za digitalnu

transformaciju i primjenu naprednih tehnologija u gospodarstvu i drustvu

. " i Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
QI.02.7.95 Kucanstva sa Sirokopojasnim pristupom 50.199 (2019.) 56500
Internetu:
01.027.35 Broj novih e-usluga za gradane 0 (2020.) 2,00

NRS 2030 RAZVOJNI SMJER 4. RAVNOMJERAN REGIONALNI RAZVOJ

NRS 2030 strateski cilj: SC.12. RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA I PODRUCJA
S RAZVOJNIM POSEBNOSTIMA

Prioritetno podrucje (NRS): Razvoj potpomognutih i brdsko-planinskih podrudja;

Razvoj pametnih i odrzivih otoka

Posebni cilj 19. Povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zzupanije i poticanje
ravnomjernog i odrzivog razvoja
Mjere za povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje ravnomjernog

1 odrzivog razvoja

e Mjera 19.1.: Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-

planinskih podrucja



e Mijera 19.2.: Demografska i gospodarska revitalizacija ruralnih podrudja i razvoj
pametnih sela

e Mijera 19.3.: Odrzivi razvoj oto¢nih prioritetnih podrucja i razvoj pametnih otoka

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijedcr:g:tazozz
01.02.13.36 Broj JLS koji imaju | 7 (2020.) 5
indeks razvijenosti ispod 100:
01.02.12.81 Udio stanovnistva koje | 12,42 (2019.) 13

Zivi na otocima u ukupnom broju
stanovnika Zupanije,%:

01.02.13.35 Broj stanovnika | 27.436 (2019.) 28.000
mikroregije zaleda Zadarske Zupanije

NRS 2030 strateski cilj: SC.13. JACANJE REGIONALNE KONKURENTNOSTI

Prioritetno podrucje (NRS): Pametna specijalizacija i jaCanje pozicije regionalnoga

gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti, Razvoj pametnih i odrzivih gradova
Posebni cilj 20. Poticanje daljnjeg razvoja pametne specijalizacije i pametnih gradova
Mjere za poticanje daljnjeg razvoja pametne specijalizacije i pametnih gradova

e Mjera 20.1.: Primjena regionalne inovacijske politike i stvaranje regionalnog
inovacijskog sustava (RI1S)

e Mjera 20.2.: Unaprjedenje regionalnog eko i inovacijskih sustava za
poduzetnike

e Mijera 20.3.: Jacanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim lancima
vrijednosti kroz uvodenje strukturnih promjena

e Mijera 20.4.: Turisti¢ka valorizacija prirodne i kulturne bastine

e Mijera 20.5.:Teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga gospodarstva

e Mijera 20.6.: Odrzivi razvoj urbanih podruéja i razvoj pametnih gradova

.. 9 .. Ciljna
Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost vrijednost 2027,
0I1.02.13.37 Indeks gospodarske snage Zupanije 89,8 (2020.) 100
QI.02._13.0_9 Stanovrgstvo koje ziviu pod_rlllqlma S 114.272 (2019.) 118.000
integriranim strategijama urbanog razvoja:




01.02.9.39 Broj sporazuma o znanstvenoj i/ili
tehnoloskoj suradnji i programa prema razini 25 (2020.) 30,00
suradnje

Planom razvoja definirani su projekti od strateSkog znacaja te sukladno propisanom obveznom
sadrzaju planova razvoja JLP(R)S-ova, terminski plan provedbe projekata od znacaja za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu, s nazna¢enim klju¢nim koracima i rokovima u provedbi.

Planom su definirani sljede¢i strateski projekti:

Izgradnja i razvoj regionalnog inovacijskog ekosustava za poduzetnike
Izgradnja osnovnih i srednjih Skola Zadarske zupanije

Pametna bolnica

Unaprjedenje infrastrukture za dostojnu trecu dob

Energetska obnova javnih zgrada Zadarske zupanije

Sustav javnog navodnjavanja Vransko polje

N o g s~ wDd e

Razvoj ribarske luke s pripadaju¢om suprastrukturom u Gazenici — RIBARSKI HUB

Planom razvoja takoder je dan pregled projekata od strateSkog znacaja kojima se upravlja na
nacionalnoj razini te onih koji su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave te drugih javnopravnih

tijela s podruc¢ja Zadarske zupanije.

6 Odgovori na evaluacijska pitanja
Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja (NN broj 66/19) definirani su kriteriji vrednovanja

koji sluze kao osnova za formuliranje evaluacijskih pitanja. Kriteriji vrednovanja koji se koriste
ovise o tipu intervencije i vremenu kada se vrednovanje provodi. Pravilnikom su definirane dvije

vrste kriterija vrednovanja: obavezni i dodatni:
Obavezni kriteriji vrednovanja su:

— Vaiznost (relevantnost) kojom se provjerava jesu li ciljevi i prioriteti akta strateSkog
planiranja utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje
mjere su ciljevi opravdani u odnosu na potrebe.

— Djelotvornost (efektivnost) kojom se usporeduje §to je ostvareno u odnosu na planirano
odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se ocekuje da ¢e se ostvariti

(ovisno o vrsti vrednovanja).



— Uskladenost (koherentnost) podrazumijeva da se ukljuCuje unutarnju i vanjsku
uskladenost akta strateSkog planiranja, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li
odabrani prioriteti i mjere komplementarni i povezani; je li akt strateSkog planiranja u
skladu s relevantnim nacionalnim dokumentima. Vanjska uskladenost podrazumijeva
uskladenost izmedu ciljeva akta strateSkog planiranja s ciljevima drugih javnih intervencija
koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva uskladenost ciljeva akta
strateSkog planiranja. Unutarnja povezanost implicira da postoji hijerarhija ciljeva, s time

da hijerarhijski nizi ciljevi logi¢no doprinose ostvarenju visih ciljeva.
Dodatni kriteriji vrednovanja su:

— Ucinkovitost (efikasnost) koja podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s minimalnim
troSkovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu resursa.

— Dosljednost (konzistentnost) odnosi se na jasnocu i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u
odnosu na viziju politike.

— Komplementarnost odnosno mjera u kojoj intervencija podrzava druge javne politike.

— Odrzivost koja ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢e u€inci intervencije trajati nakon
Sto ona zavrsi, odnosno razmatra se jesu li rezultati, ukljucujuci institucionalne promjene,
trajni te moze li se pretpostaviti da ¢e biti trajni.

— Jednakost odnosno do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razli¢ite

dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

U skladu s odredbama pravilnika, prilikom formiranja pitanja, u obzir su uzeti oni kriteriji koji su

primjenjivi prethodno vrednovanje.

1. Jesu li ciljevi i prioriteti akta strateSkog planiranja utemeljeni na stvarnim

potrebama i razvojnim potencijalima?

Prilikom izrade Plana razvoja napravljena je detaljna analiza stanja vanjskog i unutarnjeg
okruzenja iz koje su identificirane razvojne potrebe i razvojni potencijali. U analizi drustvenih i
gospodarskih kretanja koristeni su pouzdani, provjerljivi, relevantni i usporedivi podaci. Podaci su
koriSteni i analizirani u relevantnim vremenskim serijama, te praceni i usporedivani kroz
vremensko kretanju kao i kroz njih relativan odnos u odnosu na usporedive prostorne jedinice kao

i nacionalne prosjeke.



Osim kori$tenja dostupnih sekundarnih podataka (DZS, FINA, HZZO, HNB i sl.) nositelj izrade
proveo je istrazivanje s ciljem prikupljanja primarnih podataka. Podaci su se prikupljali anketnim
istrazivanjem kao i provodenjem intervjua u svrhu identifikacije razvojnih potreba i potencijala,

odredivanja prioritetnih javnih politika te kao priprema za formuliranje vizije i posebnih ciljeva.

Prilikom izrade Plana razvoja Nositelj izrade vodio je racuna da u proces ukljuci sve relevantne
dionike kroz provedene fokus grupe tematske radne skupine. Evaluatorima su dostavljena izvjesc¢a
i potpisne liste s odrzanih fokus grupa na 12 razli¢itih tema, s tim da je odrzano ukupno 14 fokus
grupa jer su za 2 teme odrzane dodatne fokus grupe. Takoder su dostavljeni izvjestaji te popisi
sudionika s Cetiri odrzane tematske radne skupine. Na fokus grupe i tematske radne skupine je bio
ukljucen $iroki spektar dionika iz javnog i privatnog sektora koji su iznosili svoja stajalista i
videnje razvoja Zadarske zupanije. Nositelj izrade uvrstio je iznesene potrebe u Plan razvoja kao i
prepoznate razvojne potencijale. Iz dostavljene dokumentacije moze se zakljuciti kako je Nositelj
izrade razvoja ulozio veliki trud kako bi u ciljevi i prioriteti Plana razvoja bili utemeljeni na

stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima $to i jesu.
2. Jesu li odabrani prioriteti i mjere komplementarni i povezani?

Odabrani prioriteti i mjere su komplementarni i povezani. Nositelj izrade pokazao je dosljednost
u izradi strateSkog akta pocevsi od definiranja potreba i razvojnih potencijala pa sve do odabira
pokazatelja uspjesnosti iz biblioteke pokazatelja. Prioritetna podrucja uskladena su s prioritetnim
podruc¢jima javnih politika NRS 2030, a definirane mjere povezane su medusobno, ali i s
podruc¢jem za koje su odredene. Takoder, prilikom izrade Plana, Nositelj izrade pazio je da
definirane mjere izravno doprinose ostvarenju posebnog cilja, a neizravno ostvarenju strateskog
cilja.
3. Jeli akt strateSkog planiranja u skladu s relevantnim nacionalnim dokumentima?

Prilikom izrade Plana razvoja Nositelj izrade ¢itavo vrijeme vodio je ratuna o uskladenosti akta s
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine. Odnosno, posebni
ciljevi definirani Planom razvoja doprinose ostvarenju strateSkih ciljeva NRS 2030, dok odabrane
mjere doprinose ostvarenju posebnih ciljeva. Osim uskladenosti s NRS 2030, Plan razvoja
Zadarske zupanije za razdoblje 2021.-2027. uskladen je i s drugim nacionalnim aktima strateskog

planiranja te doprinosi ostvarenju njihovih ciljeva. U relevantnim dijelovima Plan razvoja



uskladen je sa Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030., Strategijom i
akcijskim planom zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025., Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Planom gospodarenja otpada Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2022., Strategijom prilagodbe klimatskih promjena u RH za razdoblje do 2040.
s pogledom na 2070. godinu., Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za
Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030., Strategijom energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.

4. Doprinose li posebni ciljevi ostvarenju definirane vizije politika?

Sukladno Priru¢niku vizija je inspirativna deklaracija o tome $to se zeli posti¢i te smjerokaz za
odabir razvojnih i strateskih ciljeva. Kao i u ostatku dokumenta, prilikom definiranja vizije do
izrazaja dolazi snazna suradnja s klju¢nim dionicima prilikom izrade Plana razvoja. Definirana
vizija je jasna i precizna, a §to je najbitnije predstavlja stvarnost i stremljenje klju¢nih dionika.

Definirani posebni ciljevi jasno se pridrzavaju doprinosu u odnosu na viziju.
5. U kojoj mjeri je izgledno da ¢e ucinci intervencije trajati nakon Sto ona zavrsSi?

Nositelj izrade Plana razvoja, prilikom definiranja posebnih ciljeva vodio je ra¢una o odrzivosti i
trajnosti rezultata. Plan razvoja i njegove komponente u skladu su s kljuénim elementima
ostvarivanja odrzivosti, buduci da nedvojbeno dijele viziju potencijalnih dodanih vrijednosti i
ucinka s kontekstom i zahtjevima hijerarhijski visih strateSkih dokumenata, naro¢ito NRS 2030.
Gospodarska, socijalna 1 druStvena odrzivost sukladno hijerarhijski visih strateSkih dokumenata,
proteze se i kroz cijeli Plan razvoja Zadarske zupanije za razdoblje 2021. — 2027. Pri definiranju
posebnih ciljeva, kroz istrazivanje i neposrednu komunikaciju, kao temelj su uzete stvarne potrebe
dionika s podru¢ja Zadarske Zzupanije, sve kako bi se fokusirano potencirala prakti¢na
upotrebljivost ucinka Plana razvoja. Odrzivost je utemeljena u svrhovitosti same vizije Plana

razvoja i njen je sastavni dio, kao i odrzivost ciljeva i mjera koje doprinose njenom ostvarenju.

6. Do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razli¢ite dionike,

regije, rodnu pripadnost i sl.

Postivanje nacela partnerstva prilikom izrade Plana razvoja uvelike doprinosi odgovoru na kriterij

jednakosti. Nositelj izrade u izradu je ukljucio Siroki spektar relevantnih dionika dok je regionalna



pokrivenost intervencije sveobuhvatna, odnosno intervencija obuhvaca Citav teritorij Zadarske

Zupanije.

7 Zakljucci

Primjedbe i sugestije iz dosadasnjih izvjesc¢a o vrednovanju uvazene su prilikom izrade konacne
verzije dokumenta Plana razvoja. Iz osnovne analize stanja mogu se uociti osnovna obiljezja
razvojnih potreba i potencijala podrucja Zadarske zupanije, kao i buduée razvojne smjernice.

Detektirani su najznacajniji razvojni problemi i ukazano je na nedovoljnu iskoriStenost potencijala.

Budu¢i razvoj Zupanije definiran je kroz prijedlog vizije te posebne ciljeve, prioritete i mjere.
SWOT analiza u konacnoj verziji predstavlja logi€nu poveznicu izmedu nalaza dobivenih
Analizom stanja i postavljenih razvojnih ciljeva. Mjere su oblikovane kao pojedine aktivnosti ¢ija

je realizacija i operacionalizacija predvidena Akcijskim planom provedbe Plana.

Na temelju cjelokupnog procesa prethodnog vrednovanja, te provedenog vrednovanja kona¢nog
prijedloga nacrta Plana razvoja i konacne ocjene preporuca se usvojiti predlozeni nacrt Plana

razvoja Zadarske zZupanije te poceti provoditi Akcijski plan.



