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PREDGOVOR

Tijekom 29 godina svoga postojanja, Zadarska Zupanija afirmirala se kao jedna od najrazvijeni-
jih u Hrvatskoj. Njezinim osnivanjem 1993. godine, na temelju Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opc¢ina u RH, dobili smo priliku upravljati vlastitim razvojem u izravnoj komunikaciji
s tijelima drZzavne vlasti i ostalim sudionicima sveukupnog razvoja. Unatoc¢ brojnim izazovima
koji su nam se nasli na tom putu, postigli smo mnogo. Zaposlenost je unatoc krizi povecana te
je s 56.960 zaposlenih na dan 31. prosinca 2021. godine u Zadarskoj Zupaniji zabiljeZena najvisa
stopa zaposlenosti u posljednjem desetljecu. Danas je, konacno, Zadarska Zupanija u cijelosti
ocis¢ena od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih ubojnih sredstava i na svom podrucju vise
nema minski sumnjivih podrucja. U tijeku je rekordan investicijski ciklus od 3,5 milijarde kuna,
a brojni projekti realiziraju se u svim dijelovima Zupanije. Sve navedeno ne bi bilo ostvareno
bez kontinuiranog i promisljenog strateskog planiranja i upravljanja. Medutim, privremeni re-
zultati Popisa stanovnistva iz 2021. godine ukazuju nam dodatne izazove zbog kojih su vaznost
i nuznost strateskog planiranja na regionalnoj razini izrazene vise nego ikada prije.

U vrijeme kada smo svi pogodeni posljedicama krize prouzrokovane pandemijom, viSe nego
ikada vazno je strateski planirati i Sto visSe se okretati prema EU sredstvima. Pomnim strateskim
djelovanjem, uklju¢ivanjem svih dionika i razmjenom ideja stvorili smo preduvjete za lakse
prevladavanje izazova. Dosadasnja iskustva pokazala su kako je upravo to najbolji nacin da se
uspjesno prevladaju krize koja nas uvijek nauce zajednistvu i solidarnosti.

Pod regionalnim razvojem podrazumijeva se proces postizanja odrzivog razvoja. Cijeli proces
temelji se na partnerskom pristupu svih dionika koji djeluju u odredenom podrucju. Plan razvo-
ja Zadarske Zupanije krovni je akt strateSkog planiranja na regionalnoj razini i njime predlazemo
Zeljene smjerove u kojima ¢e se dalje razvijati nasa Zupanija. On je temeljna podloga koja se
koristi za izradu projekata koji se prijavljuju za bespovratna sredstva u nadolazeéoj financijskoj
perspektivi.

Ovaj akt odgovara na tri klju¢na pitanja — ,,Gdje smo sada?”, ,,Kamo Zelimo stiéi?“ te , Kako
dotamo dodi?“. Kroz opseznu analizu stanja koja je obuhvatila prikaz stanja do kraja 2020. go-
dine, definirano je gdje smo sada, kroz viziju je prezentirano kamo Zelimo sti¢i a kako dotamo
dodi razradeno je kroz ciljeve i mjere. Vizija je sredisSnja tocka koju Zelimo dosegnuti i prema
kojoj usmjeravamo svoje djelovanje. Zadarsku Zupaniju 2027. godine vidimo kao ravhomjerno
razvijenu i gospodarski konkurentnu Zupaniju koja ée nastaviti biti predvodnica plavog i zele-
nog gospodarskog rasta Jadranske Hrvatske. Medutim, ne smijemo zaboraviti ni na inovativni i
odrzivi razvoj koji mora biti jedan temeljnih prioriteta daljnjeg razvoja Zupanije. Solidarna smo
Zupanija koja vodi ra¢una o stanovnicima svih Zivotnih dobi te stoga je vazno i dalje njegovati
sigurno i poticajno okruzenje.

Izgradnja konkurentnog i inovativnog gospodarstva i drustva nije ostvariva bez kompetentne,
profesionalne i pouzdane javne regionalne samouprave. Kontinuiranim unaprjedenjem te
novim ustrojem i organizacijom poslovnih procesa upravnih tijela Zadarske Zupanije od 22.
listopada 2021. godine ucinjeni su novi iskoraci prema poboljSanju kvalitete i u€inkovitosti up-
ravnih tijela te povezanih javnopravnih tijela Zadarske Zupanije kao regionalne samouprave
koja optimalno koristi sve svoje resurse i ide ukorak sa suvremenim potrebama te dosezima
drustva i gospodarstva.



Ciljevi koje smo postavili izazovni su, ali uz kontinuirani rad i dostizni. Kroz cijeli ovaj proces uk-
ljuéeno je vise od 129 razlicitih institucija, organizacija, tvrtki i udruga te vise od 312 struc¢njaka
iz razli¢itih razvojnih sektora te je na taj nacin ostvaren snazan partnerski konsenzus.

Sve navedeno daje nam opravdani razlog da gledamo u buducnost s velikim optimizmom.
Daljnjim zajednickim djelovanjem jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, gos-
podarskim i znanstveno-obrazovnim sektorom te civilnim drustvom nadamo se ostvarenju
svih postavljenih ciljeva iz ovoga dokumenta. Jedino zajedni¢kim djelovanjem, utemeljenim
na vec istaknutom partnerskom pristupu, mozemo Zadarsku Zupaniju nastaviti graditi prema
buduénosti kakvu Zelimo.

Bozidar Longin, dipl.ing.

Zupan Zadarske Zupanije
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1.1. Opcenito o Planu razvoja Zadarske zupanije 2021. - 2027.

Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. temelj je strateskog planiranja razvoja za Zadarsku
Zupaniju kojim se definiraju vizija, prioriteti i posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Ovaj akt rezultat je dugotrajnog procesa stra-
teskog planiranja na regionalnoj razini, graden na temeljima prethodnih postupaka, kojim se definira
cjelovit sustav strateskog planiranja na razini Zadarske Zupanije.

Izradom Plana razvoja odrzava se kontinuitet postojanja i provedbe procesa strateskog planiranja ra-
zvoja na podrucju Zupanije. Prvi dokument strateskog planiranja razvoja za podrucje Zadarske Zupanije,
Regionalni operativni program (ROP) Zadarske Zupanije, usvojen je 2003. godine. Uslijedile su prva
Zupanijska razvojna strategija, koja se odnosila na razdoblje 2011. — 2013. godine, zatim Zupanijska
razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Cije se trajanje produljuje do kraja 2021. godine, su-
kladno naputku Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, a zbog okolnosti proizislih iz
posljedica pandemije bolesti COVID-19.

Donosenjem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u pro-
sincu 2017. godine uspostavljen je novi okvir kojim se po prvi put ujednacava i ureduje sustav strates-
kog planiranja i upravljanje javnim politikama koje, sukladno svojim nadleZnostima, izraduju, donose i
provode javna tijela. Hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u RH predstavlja Nacionalna razvoj-
na strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021), koja svojim razvojnim smjerovima i
intervencijskom logikom postavlja osnovni strateski okvir za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije
2021.-2027.

1.2. Zakonodavni i institucionalni okvir

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvija se sukladno Zakonu o sustavu stra-
teskog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN 123/17), Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hr-
vatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), Zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) te prate¢im pod-
zakonskim aktima, od kojih su najznacajniji:

¢ Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019)

¢ Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateskog
planiranja (NN 6/18)

e Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19)

¢ Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nadinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15).

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU donijelo je u svibnju 2020. Priru¢nik o strateskom pla-
niranju (s Dodatkom) u kojemu su objavljene tehnicke i metodoloske upute te predlosci za pripremu,
izradu, donosenje, provedbu, praéenje i vrednovanje akata strateskog planiranja. U svrhu osiguravanja
ujednacenog pristupa izradi i pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira na lokalnoj i regionalnoj
razini Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU u lipnju 2021. donijelo je Upute za izradu planova
razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s predloScima.

Institucionalni okvir izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije ¢ine Zupanijska skupstina Zadarske Zupa-
nije, Zadarska Zupanija, regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, Ko-
ordinacijsko tijelo te brojni dionici javnog, privatnog i civilnog sektora ukljuceni kroz rad Partnerskog
vijeca, radnih skupina te Odbora i tima za vrednovanje.

Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije, na sjednici odrzanoj 31. listopada 2019., donijela je Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. (KLASA: 302-
02/19-2/4, URBROJ: 2198/1-02-19-4). Predmetnom Odlukom regionalni koordinator Agencija za razvoj



Zadarske Zupanije ZADRA NOVA ovlasten je za koordinaciju i izradu Plana razvoja.

Partnersko vije¢e Zadarske Zupanije savjetodavno je tijelo koje se osniva u svrhu osiguravanja ostva-
renja nacela partnerstva u pripremi i praéenju provedbe Plana razvoja, u pripremi izvje$¢a o napretku
u provedbi Plana razvoja te vrednovanju. Partnersko vijece Zadarske Zupanije osnovano je 2. prosin-
ca 2019., Odlukom o osnivanju Partnerskog vije¢a Zadarske zupanije (KLASA: 302-02/19-2/5, URBROJ:
2198/1-01-19-3). Tijekom procesa izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije Partnersko vije¢e Zadarske
Zupanije u okviru odrzanih sjednica sudjelovalo je u procesu analize i identifikacije potreba razvoja,
odredivanja i odabira prioriteta i s njima povezanih ciljeva, dodjeljivanja sredstava te utvrdivanja po-
kazatelja ostvarenja planskog dokumenta. Regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske Zupanije
ZADRA NOVA predstavnike Partnerskog vije¢a po donosSenju Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. —
2027. uklju€uje u odbor za pracenje provedbe planskog dokumenta u skladu s odredbama Uredbe o
osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (cl. 14., st. 2.).

U svrhu izrade akta ustrojena je Radna skupina za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije. U radnu
skupinu imenovani su predstavnici JLP(R)S te strucnjaci iz javnog, civilnog i privatnog sektora u skladu
s nacelom partnerstva. Sastavnice radne skupine su lzvrSna radna skupina i Tematske radne skupine.
IzvrSnu radnu skupinu ¢ine predstavnici upravnih odjela Zadarske Zupanije te regionalnog koordinatora
Agencije za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA. U procesu izrade Plana razvoja ustrojene su Cetiri
tematske radne skupine, i to:

e Gospodarstvo i drustvo

e Zelena i digitalna tranzicija

e Jacanje otpornosti na krize

e Ravnomijeran regionalni razvoj.

U tematske radne skupine ukljuéeni su predstavnici lzvrsne radne skupine, odnosno upravnih odjela
Zadarske Zupanije i Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, Hrvatske gospodarske komore,
Hrvatske obrtnicke komore, predstavnici poduzetnika i ostalih gospodarskih udruzenja, predstavnici
znanstveno-istrazivackog sektora, predstavnici civilnog sektora te JLP(R)S. Uloga Radne skupine za izra-
du Plana razvoja pri obavljanju svojih duznosti je pruzanje stru¢nog misljenja, predlaganja djelovanja,
davanje smjernica pri izradi akta strateSkog planiranja. ukljucujuci:

¢ sudjelovanje u izradi stru¢nih podloga za definiranje strateSkog okvira

e identificiranje klju¢nih razvojnih potreba, izazova i potencijala za razvoj i kreiranje
SWOT analize

¢ identificiranje prioritetnih razvojnih politika

e oblikovanje prijedloga vizije, posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda do 2027. godine

e poticanje kvalitetnije i u€inkovitije suradnje medu institucijama uklju¢enima u proces
izrade akta te posebice provodenje medusektorskog usuglasavanja

e suradnja sa stru¢njacima angaZiranima za potrebe koordinacije radnih i fokusnih
skupina

¢ izrada prijedloga financijskog okvira i okvira za pracenje ostvarenja posebnih ciljeva

e sudjelovanje u izradi kona¢nog prijedloga akta strateskog planiranja.

U skladu s ¢l. 47., 48. i 49. Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18), Plan razvoja Za-
darske Zupanije podlijeZze postupku pracenja, vrednovanja (tijekom izrade, provedbe te nakon proved-
be) i izvjeStavanja. Postupak vrednovanja akata strateskog planiranja neovisna je usporedba i ocjena
ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u€inaka provedbe akata strateskog planiranja. Institucionalni
okvir za provedbu vrednovanja Cine tijela za vrednovanje Odbor za vrednovanje i Tim za vrednovan-
je. Postupak i okvir pracenja i vrednovanja detaljnije je opisan pod tockom 9. Plana razvoja Zadarske
Zupanije.
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1.3. Proces izrade i struktura Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvijao se u skladu s metodoloskim ok-
virom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije koji, medu ostalim, nalaze i ve¢u po-
trebu uskladivanja razli¢itih akata strateskog planiranja na svim razinama, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj uz naglasak na informiranje i participaciju klju¢nih dionika i javnosti u navedenim procesima.

Sadrzaj Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. propisan je ¢l. 11., st. 1. i 2. Uredbe o smjer-
nicama za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019) te ima odgovarajuci obvezni sadrzaj koji
ukljucuje sljedeca poglavlja:

1) Uvod

2) Srednjorocna vizija razvoja

3) Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

4) Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama te dokumentima prostornog uredenja

5) Opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju

6) Popis posebnih ciljeva i klju¢nih pokazatelja ishoda

7) Terminski plan provedbe strateskih projekata

8) Indikativni financijski plan

9) Pracenje i vrednovanje

10) Prilozi.

Uz propisani sadrzaj akta strateskog planiranja, Priru¢nikom i Dodatkom priru¢niku o strateskom plan-
iranju kao obvezni dodaci navode se:

¢ Analiza stanja sa SWOT analizom

¢ Sazetak rezultata prethodnog vrednovanja

e SaZetak provedenog postupka savjetovanja s javnoscu

e Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Uz navedene obvezne dodatke, dodaci Planu razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027. su i:

¢ Analiza upitnika za predstavnike jedinica lokalne samouprave
¢ Analiza upitnika za gradane “Buduénost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo”.

Metodoloski pristup izradi Plana razvoja temelji se na opcéeprihvaéenom modelu u strateSkom planiran-
ju s temeljnim koracima preporucenim Priru¢nikom i Uputama.

Analiza stanja, kao i konzultacije s brojnim dionicima uklju¢enima u proces, u fokus su stavile pros-
torne karakteristike Zadarske Zupanije. Analiza stanja obuhvada ocjenu vanjskog i unutarnjeg okruzenja
primjenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda analize. Od kvantitativnih metoda koristila se analiza
sekundarnih podataka te provedba anketnih istraZivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka. Do-
biveni podatci obradeni su metodama deskriptivne statistike i metodom analize sadrzaja.

Za izradu analize stanja koristeni su relevantni dostupni sekundarni podatci koje objavljuju Drzavni za-



vod za statistiku, agencija FINA, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osig-
uranje, Zupanijske podruZnice Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore te druga
javnopravna tijela.

Provedba istrazivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka provedeni su anketnim istrazivanjem
koje je obuhvatilo jedinice lokalne samouprave i stanovnistvo Zadarske Zupanije. Prikupljanje podataka
od jedinica lokalne samouprave provedeno je u dvije faze. Prva faza prikupljanja podataka bila je usm-
jerena na dobavu podataka koji nisu dostupni kao sekundarni podatci javnopravnih tijela, a koristena je
metoda anketnog upitnika. Druga je faza prikupljanja informacija od jedinica lokalne samouprave kval-
itativna, a provedena je u svrhu identifikacije razvojnih potreba i potencijala, odredivanja prioritetnih
javnih politika te kao priprema za formuliranje vizije i posebnih ciljeva. Metoda prikupljanja podataka
je polustrukturirani intervju, a u istraZivanju su sudjelovale 32 od 34 jedinice lokalne samouprave u
Zadarskoj Zupaniji.

Anketiranje gradana provedeno je u svrhu oblikovanja vizije razvoja Zadarske Zupanije te sagledavanja
stavova gradana o prioritetnim razvojnim politikama, kao i potrebama i potencijalima. IstraZivanje je
provedeno online. Nedostatak ove metode jest pogreska pokrivenosti koji proizlazi iz ¢injenice da se
Internetom ne sluzi cijela populacija. Slijedom navedenoga uzorak u ovom istraZivanju je prigodan.

Od kvalitativnih metoda koristila se razmjena ideja (brainstorming) u okviru radnih skupina te rasprave
u okviru fokus skupina. Radne i fokus skupine formirale su se sukladno analizi dionika prema sektorima
obuhvaéenim osnovnom analizom. Odabir sektora temeljio se na rezultatima i iskustvima prethodnih
procesa strateSkog planiranja te prema podrucjima definiranim za potrebe izrade Nacionalne razvojne
strategije, a Cime se osigurava provedba nacela tocnosti i cjelovitosti te nacela odrZivosti.

Prikupljeni podatci zajedno sa zaklju¢cima fokus skupina upotrijebljeni su za formulaciju prijedloga
SWOT analize koji su bili definirani tijekom rada tematskih radnih skupina. U fazi definiranja problema
koristila se analiza metodom problemskog stabla.

Rezultati vrednovanja prethodno provedenog akta strateskog planiranja Zupanijske razvojne strategije
do 2020. godine uzeti su u obzir prilikom izrade Plana Razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. Iskustvo
stec¢eno u ranije provedenim procesima strateskog planiranja, uklju€ujuci preporuke i zakljucke vred-
novanja, doprinijeli su kvaliteti izrade Plana razvoja, s osobitim naglaskom na preporuku da se prilikom
njegove izrade posebna paZnja posveti tehnoloskom razvoju i inovacijama, sto ¢e podjednako pomodi
razvoju svih relevantnih sektora drustveno-gospodarskog razvoja.

U kreiranju metodologije i provedbi pripadajucih aktivnosti izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije pos-
tivala su se i primjenjivala nacela to€nosti i cjelovitosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i
usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva kao i nacelo transparentnosti. U procesu izrade Pla-
na razvoja osobito je vidljivo postivanje i primjena nacela partnerstva. Sukladno nacelu partnerstva i
suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora, u procesu izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije ostvare-
no je ukljucivanje svih relevantnih partnerskih institucija u svim fazama izrade Plana razvoja.
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2. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA







2. Srednjorocna vizija razvoja

Kako bi se u nadolaze¢em razdoblju osigurao drustveno-gospodarski razvitak Zadarske Zupanije, po-
trebno je strateski planirati te sinergijski uskladiti napore ustanova i institucija koje upravljaju razvojem.
Da bi se u najvec¢oj moguéoj mjeri unaprijedila kvaliteta Zivota stanovnika svih dijelova Zupanije, po-
trebno je ved sada definirati strateske smjernice te pripadajucu viziju buduceg razvoja, Cijoj ¢e realizaciji
doprinijeti ostvarenje posebnih ciljeva.

Plan razvoja Zadarske Zupanije definira sljedecu viziju razvoja u srednjoro¢nom razdoblju:

Zadarska zupanija 2027.
godine?

Konkurentna i razvijena
Zupanija koja predvodi
u plavom i zelenom
rastu gospodarstva
Jadranske Hrvatske.

Zupanija inovativnog i
odrZivog razvoja sa sigurnim i
poticajnim okruZenjem za sve

njezine stanovnike.

Vizija Plana razvoja Zadarske Zupanije predstavlja Zeljeno stanje u okruZenju, gospodarstvu i drustvu
Zadarske Zupanije u 2027. godini. U gospodarskom smislu, vizija prikazuje razvijeno i inovativno gos-
podarstvo Zadarske Zupanije, povoljnu poslovnu klimu kako za malo i srednje poduzetnistvo, tako i za
privlacenje investitora, ali i sredstava iz EU fondova. Zadarska Zupanija perspektivna je i gospodarski
konkurentna regija uravnoteZenog i odrzivog rasta i razvoja koji se temelji na industrijskoj proizvodniji,
digitalizaciji gospodarstva i inovacijama. Zupanija je privlaéne i pozeljne klime za investitore te za poslo-
vanje malog i srednjeg poduzetnistva, s kvalitethom mreZzom potporne poduzetnicke infrastrukture.

Takoder, iz vizije je vidljivo i da ¢e Zadarska Zupanija do 2027. godine, zahvaljujuci investicijama u infra-
strukturu i nove tehnologije, na najbolji moguci nacin iskoristiti svoje prirodne blagodati i geografske
potencijale za razvoj ribarstva i marikulture te poljoprivrede (posebice ekoloske). Obradene poljop-
rivredne povrsine i procvat ekoloske poljoprivrede te kontinuirani razvoj ribarstva i marikulture, pozi-
cionira Zadarsku Zupaniju kao predvodnicu plavog i zelenog gospodarskog rasta Jadranske Hrvatske.
Zadarska Zupanija je, prema viziji Plana razvoja, Cista i ekoloski osvijeStena oaza Mediterana, regija oCu-
vane prirodne i kulturne bastine. Odrzivi cjelogodi$nji turizam razvijen je na podrucju cijele Zupanije, a
poseban uzlet vidljiv je u segmentu ruralnog turizma.

Osim navedenoga, vizija predstavlja i sliku poticajnog i sigurnog okruzenja, koje omogucuje mladima
ravnotezu izmedu poslovnog, drustvenog i privatnog Zivota, a stanovnicima treée Zivotne dobi mirnu
i sigurnu starost. Zadarska Zupanija pruza sigurno i zdravo okruZenje za ostanak, ali i povratak mladih
ljudi te za mirnu, sigurnu i aktivnu starost. Svim Ziteljima Zupanije dostupne su kvalitetna i moderna
zdravstvena skrb i socijalne usluge.
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GLOBALNI RAZVOJNI TRENDOVI (s osvrtom na EU i Hrvatsku)

Dosadasnji razvoj te izazove i prilike buduéega razvoja Zadarske Zupanije potrebno je sagledati u
globalnom, europskom i nacionalnom kontekstu. Suvremeni svijet obiljezava nekoliko procesa koji ga
zahvadaju i prozimaju. Ponajprije je rije¢ o globalizaciji koja je posljedica medunarodne suradnje na
razli¢citim drustvenim i gospodarskim poljima, omogucéene svestranim i sve utjecajnijim komunikaci-
jama. Povezanost svjetskih struktura i procesa ocituje se na razli¢itim prostornim razinama pa tako i
na najmanja podrucja izravno ili posredno utjecu primjerice financijski i s njima povezani robni tokovi,
migracije, pandemije i dr. Sveopéu modernizaciju prati sve intenzivnija primjena informacijskih teh-
nologija, tercijarizacija gospodarstva, urbanizacija i nastojanje k unaprjedenju kvalitete Zivota. Ti se
procesi na osobit nacin zbivaju u Europi, poglavito u okviru Europske unije i s njom blisko povezanih
drustava i ekonomija izvan EU, poput Norveske, Svicarske, Islanda i odnedavno Ujedinjenog Kraljevstva.
Europa kao cjelina, unato¢ mnogim regionalnim razlikama te svojevrsnoj identitetskoj krizi i sve manjoj
uvjerljivosti na globalnoj vojno-politickoj sceni, jedan je od najrazvijenijih dijelova svijeta u kojemu se u
demokratskom participativnom ozracju nastoji ostvarivati odrziv i pametan rast (mjestimi¢no i odrast)
kao osnova drustveno-gospodarskog razvitka. Premda najmlada ¢lanica i k tome na periferiji u odnosu
na razvojnu jezgru Europske unije, Hrvatska nastoji slijediti pravnu stecevinu toga politicko-ekonomsk-
og sustava koja uz regulaciju pridonosi i koheziji u pogledu temeljnih standarda i pokazatelja u svim
relevantnim podrucjima Zivota i rada. Prepoznati su, prihvaéeni te u Nacionalnoj razvojnoj strategiji
implementirani mnogi postulati i razvojni smjerovi koji razvojne potrebe nastoje uskladiti s potrebom
zastite okolisa i ublazavanja klimatskih promjena te jacati drustvene i gospodarske sustave kako bi bili
otporniji na mnoge krize uzrokovane prirodnim prijetnjama te politickim i ekonomskim turbulencijama.
Poticanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, oporavak i ja¢anje otpornosti na krize,
zelena i digitalna tranzicija te uravnotezZeni regionalni razvoj kao nacionalni strateski smjerovi, okvir su
i Zupanijskim posebnim ciljevima.

Zadarska Zupanija u tim okolnostima ima potrebu, StoviSe obvezu, definirati svoje mjesto i svoje strateske
smjernice kako bi u najve¢oj mogucoj mjeri unaprijedila kvalitetu Zivota stanovnika, koji imaju priliku
ostvariti svoje potrebe, a pritom se uspjesno nositi s izazovima u pogledu stvaranja novih vrijednosti u
razli¢itim gospodarskim djelatnostima, osiguravanja visokih dometa u sferi javne uprave, zdravstvene
i socijalne skrbi, obrazovanja, kulture, znanosti i sporta, skrbeéi u svemu tome o zastiti prirode i ¢u-
vajuci temeljne odrednice kulturnoga identiteta. Jedinstvena po geografskom poloZaju u sredisnjem
dijelu Jadranske Hrvatske, Zadarska Zupanija ima veliki potencijal koji se temelji na komplementarnosti
prirodnom i kulturnom bastinom bogatih cjelina otoka, priobalja, ravnokotarskoga i bukovickog zaobal-
ja, velebitskog i licko-pounskog prostora. Ta geografska raznolikost ujedno je otezavajuca okolnost zbog
¢injenice da nije lako funkcionalno integrirati te raznolike dijelove regionalnog sustava, s obzirom na
intenzitet koristenja prirodnih resursa, neravhomjernu naseljenost i postojec¢e ekonomske trendove.

Dok se u skladu s globalnim i na Sredozemlju posebno istaknutom procesu litoralizacije drustvene i gos-
podarske aktivnosti okupljaju u uskom obalnom pojasu, oto¢no procelje (posebno malii od kopna udal-
jeni otoci) i ruralno (posebno brdsko-planinsko) zaobalje bivaju na periferiji, na marginama razvojnih
tokova. Konvergencija prema obali rezultira intenzivnom depopulacijom i gospodarskim zapustanjem
otoka i zaobalja. Istodobno, obalni pojas i pripadajuéi akvatorij postaje arena na kojoj se suceljavaju ra-
zliciti interesi, od onih ekstremno zastitarskih u pogledu ocuvanja i zastite obalnih i morskih ekosustava
do onih krajnje utilitarnih u kojima iS¢ezava bilo kakva skrb o javnom dobru i sve je podredeno ubrzanoj
komercijalizaciji i stjecanju Sto veée financijske dobiti.

Demografski i gospodarski razvoj u Zadarskoj Zupaniji izrazito je polariziran uslijed koncentracije ljud-
skih i materijalnih resursa u regionalnom sredistu dok, uz rijetke iznimke, sav preostali prostor djeluje



poput periferije s prstenastim obli¢jem marginalizacije Ciji se intenzitet poveéava s vremenskom udal-
jenoséu od centra i iskazuje proporcionalno manjom dostupnoséu dobara i usluga. Nema jacih subre-
gionalnih sredista koja bi u vecoj mjeri pridonijela harmoni¢nom razvoju cijele Zupanije. Dometi Biogra-
da, Benkovca, Obrovca, Paga i Gracaca u tom su smislu zanemarivi i nadjacani gravitacijskim utjecajem
Zadra Cija se vaznost sve vise istice i u pojedinim dijelovima susjednih Zupanija. Pritom je otezavajuca
okolnost i velika usitnjenost upravno-teritorijalnog ustroja jer se mnoga opdinska sredista nisu uspjela
dokazati kao svrhoviti mikroregionalni generatori razvitka u domenama lokalne samouprave. Dok neke
jedinice lokalne samouprave okupljaju vise desetaka naselja, ustrojene su i one sa samo jednim nasel-
jem, a kod nekih je povezanost medu naseljima slabija negoli je povezanost pripadajuéih im naselja
sa zupanijskim sredistem. OCcito je takvu prostornu fragmentaciju potrebno umanjiti barem funkcio-
nalnom integracijom JLS-a na konkretnim programima (npr. komunalne infrastrukture) i u pogledu za-
jednickog nastupa u odnosu na projektne prijave razliitih aktivnosti koje je moguce (su)financirati iz
strukturnih i investicijskih fondova EU i nacionalnih izvora.

Uz prostornu polarizaciju, problem buduéem razvoju Zadarske Zupanije predstavlja i prevelika usm-
jerenost na razvoj usluznih djelatnosti, posebno trgovine, turizma i ugostiteljstva, dok se proizvodne
primarne i sekundarne djelatnosti prepustaju izazovima trziSnog gospodarstva EU u kojemu nije lako
konkurirati koli¢inom i cijenama ¢ak i uz pretpostavku visoke kvalitete proizvoda s obzirom na origi-
nalnost, tradiciju, tehnologiju i uloZene kompetencije. Sektorska diversifikacija i prostorna disperzija
gospodarstva zasigurno bi pridonijele uravnotezenom razvoju Zupanije. Gospodarski prosperitet je pak
osnova demografske stabilnosti ili barem ublaZavanja negativnih demografskih trendova (jer je u pos-
tojecim okolnostima na nacionalnoj i europskoj razini iluzorno ocekivati pozitivne efekte pronatalitetne
politike) kao i jacanja institucija i civilnog drustva. Pritom je potrebno uspostaviti reverzibilnu vezu
razlic¢itih kljucnih dionika: javne uprave, gospodarskih subjekata, akademske zajednice, sustava obra-
zovanja i civilnoga drustva. Njihova je sinergija preduvjet jacanju konkurentnosti, relevantnosti i otpor-
nosti. Ostvarenje te namjere ishod je kojemu bi trebalo teziti i svakako ga ugraditi u ovaj i sve druge
Zupanijske strateske dokumente.

Zadarska Zupanija ne moze se sama nositi sa svim izazovima jer u njezinoj nadleznosti nisu sva podrucja
klju€na za ostvarenje osnovnih regiji primjerenih ciljeva. Drzava je umnogome ucinila velike, Stovise kl-
jucne pomake, primjerice u osiguravanju domovinske sigurnosti i politicke stabilnosti, izgradnji pravnog
sustava, izgradnji prometne infrastrukture (autocesta, luka GaZenica i dr.), u uspostavi razlicitih pro-
grama potpore (premda oni mogu pridonijeti i inerciji pojedinih sustava, npr. poljoprivrede) i izgradnji
institucija (posebno u pogledu objedinjavanja ureda drZzavne uprave sa Zupanijskim tijelima regionalne
uprave i samouprave). Medutim, nisu rijeSeni mnogi problemi s razli¢itim negativnim ucincima u poje-
dinim drustvenim i gospodarskim sferama, a to su preveliko porezno optereéenje, tromost i nedovolj-
na digitalizacija javne uprave, neujednacenost sudskih praksi, nedovoljna financijska decentralizacija i,
posebno, nesredeni imovinsko-pravni odnosi sa sadrzajno zastarjelim (iako digitaliziranim) katastrom
koji se za veliki dio Zupanije u osnovi nije mijenjao vise od jednoga stolje¢a. Takoder, izazov s kojim se
nije lako nositi na regionalnoj i lokalnoj razini predstavlja i prenormiranost, a pritom sadrzajna neusk-
ladenost normativnih akata i nedovoljna primjena istih. To, unato¢ monetarnoj stabilnosti i smanjenju
javnoga duga (u pretpandemijskom razdoblju), zasigurno negativno utjece na investicijsku klimu.
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RAZVOJNI 1ZAZOVI | POTENCIJALI ZADARSKE ZUPANIJE U SREDNJOROCNOM
RAZDOBLJU

1. Osnovna obiljeZja Zadarske zupanije

Zadarska Zupanija je sredisnje poloZzena hrvatska obalna regija koja obuhvaca geografski profil od oto-
ka, priobalja, ravnokotarskoga i bukovic¢kog zaobalja, velebitskoga prostora do licko-pounskog prostora.
To je prostor velike geomorfoloSke razvedenosti i najveéim dijelom umjereno tople vlazne klime (s
pretezito suhim i vru¢im ljetima) te dijelom Sumsko-snjezne klime u visinski istaknutijim predjelima.
Premda su vodni resursi bogati (Zrmanja, Vransko jezero i dr.), neravnomjerno su rasporedeni tako da
na otocima nema vecih povrsinskih pojava niti vec¢ih podzemnih zaliha vode. Jedan od kljucnih prirod-
nih resursa je more kao izvor Zivota i kao medij komunikacije. Geomorfoloska, klimatska i hidrografska
obiljezja pogoduju velikoj bioraznolikosti.
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Slika 1. Geografski polozaj Zadarske Zupanije
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

Zahvaljujuci razvoju mreZe naselja koja se stolje¢cima zasnivala na vrednovanju prirodnih resursa
i komunikacija, kao i modernim procesima urbanizacije i litoralizacije, Zupanija je u demografskom
pogledu rasclanjena na gusto naseljeni obalni pojas vece gospodarske dinamike i koncentracije
ljudskih resursa (posebno u Zadru) i na rijetko naseljeni i intenzivnom depopulacijom zahvacen ruralni
prostor otoka i zaobalja. Od ukupno 170.017 stanovnika Zadarske Zupanije prema Popisu stanovnistva
i stanova 2011., u naselju Zadar Zivjelo je 71.471 stanovnika (42 % stanovniStva cijele Zupanije). Izrazita
fragmentacija Zupanije u vidu ustroja velikog broja jedinica lokalne samouprave ne pridonosi
koheziji njezinih prirodnih i funkcionalnih cjelina.
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Slika 2. Osnovne prostorne cjeline Zadarske Zupanije
lzvor: Farici¢, J., Mareli¢, T. (2014.), Prirodno-geografske osnove razvitka Zadarske Zupanije, u: Potencijali
drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, ur. J. Farici¢, Sveuciliste u Zadru, Zadarska Zupanija, Grad
Zadar i Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar, Zadar, 44-61.

Uspostava ravnoteZe izmedu potrebe za razvitkom i zasite okolisa, odnosno ambijenta u kojemu nije
potrebno skrbiti samo o prirodnoj bastini nego i o kvaliteti Zivota ¢ovjeka kao dijela prirode, predstavlja
jedan od najvedih suvremenih globalnih izazova koji se odrazava i u Zadarskoj Zupaniji. Razvoj stoga nije
dovoljno temeljiti na ekonomskom rastu, vec¢ i na konceptu ili odrasta (degrowth) tamo gdje je geograf-
ski ili sektorski ve¢ postignut vrhunac rasta koji bi dalje iSao iskljucivo na stetu okoli$a i zdravlja ljudi.

Svakako, osnovna geografska obiljezja Zadarske Zupanije jasno upuéuju na velike potencijale koji
proizlaze iz velike bioraznolikosti na dodiru Sredozemlja i Dinarida, kao i iz o€uvanosti prirodne bas-
tine, posebno u ruralnom dijelu ove sredisnje poloZene hrvatske jadranske regije. Komplementarnost
prirodno razli¢itih geografskih cjelina moze pridonijeti smanjenju sezonalnosti pojedinih gospodarskih
djelatnosti i veéoj sinergiji medu njima. Uz prirodne, kljucni su razvojni resursi ljudski potencijali koji
se zasnivaju na steCenom obrazovnom i kulturnom kapitalu, kao i onom koji bi i dalje trebalo razvijati.

Uz potencijale, pri planiranju razvoja Zadarske Zupanije potrebno je uzeti u obzir i mnoge izazove. Ve-
liki dijelovi obale i mora izloZzeni su saturaciji izgradnjom i intenzivnom eksploatacijom, s time da su u
pojedinim prostorima neke aktivnosti izrazito koncentrirane, sto nalaZe pojacani nadzor i odgovarajucu
reakciju. To se posebno odnosi na emisiju CO2, ispuste otpadnih voda u more i krs, probleme s neprim-
jerenim tretiranjem komunalnog i drugih vrsta otpada i saturaciju okolisa Stetnim tvarima na mjestima
s intenzivnom poljoprivredom i marikulturom. Posebno je vazno pronadi prikladnu prilagodbu na kli-
matske promjene koje, uz ostalo, prate ekstremne meteoroloske prilike te izdizanje razine mora.

Poseban izazov za razvoj Zadarske Zupanije Cini neravnomjeran prostorni raspored stanovnistva, poseb-
no bioloski i ekonomski aktivnoga koje je koncentrirano u Zadru i u malobrojnim drugim veéim nasel-
jima. Demografska situacija posljednjih je godina relativno stabilna, ali je zabrinjavajuci prirodni pad
broja stanovnika s obzirom na veci broj umrlih u odnosu na broj rodenih, kao i intenzivna relokacija
stanovniStva iz ruralnoga zaobalnog i otocnog prostora u uski urbani obalni pojas.
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Tablica 1. Stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji prema Popisima iz
2001. i 2011. te Procjeni broja stanovnika u 2019.

Popis Popis Procjena Pad/rast Udio (%)
2001. 2011. 2019. 20112019, P2da/rasta
2011.-2019.
1. Grad Zadar 72.718 75.062 75.627 565 0,75
2. Grad Biograd n/M 5.259 5.569 5.878 309 5,55
3. Grad Benkovac 9.786 11.026 8.724 -2.302 -20,88
4, Grad Obrovac 3.387 4.323 3.649 -674 -15,59
5. Grad Pag 4.350 3.846 3.731 -115 -2,99
6. Grad Nin 4.603 2.744 2.943 199 7,25
7. Opéina Bibinje 3.923 3.985 4.200 215 5,40
8. Opcina Galovac 1.190 1.234 1.262 28 2,27
9. Opcina Gratac 3.923 4.690 2.873 -1.817 S8 740
10. Opcina Jasenice 1.329 1.398 1.362 -36 -2,58
11. Opcina Kali 1.731 1.638 1.655 17 1,04
12. Opéina Kolan* - 791 911 120 15,17
13. Opcina Kukljica 650 714 744 30 4,20
14. Opc¢ina Lisane Ostrovicke 764 698 548 -150 -21,49
15. Opcina Novigrad 2.368 2.375 2.068 -307 -12,93
16. Opdina Pako$tane 3.884 4.123 4.226 103 2,50
17. Opcina PaSman 2.004 2.082 2.317 235 11,29
18. Opdina Polaca 1.434 1.468 1.299 -169 -11,51
19. Opéina Policnik 4.664 4.469 4.588 119 2,66
20. Opdina Posedarje 3.513 3.607 3.557 -50 -1,39
21. Opcina Povljana 713 759 756 -3 -0,40
22. Opéina Preko 3.871 3.805 4.005 200 5,26
23. Opcina Privlaka 2.199 2.253 2.308 55 2,44
24, Opcina RaZzanac 3.107 2.940 2.957 17 0,58
25. Opéina Sali 1.820 1.698 1.958 260 15,31
26. Opéina Stankovci 2.088 2.003 1.836 -167 -8,34
27. Opdina Starigrad 1.893 1.876 1.910 34 1,81
28. Opcina Sukosan 4.402 4,583 4914 331 7,22
29. Opdina Sv. Filip i Jakov 4.482 4.606 4.703 97 2,11
30. Op¢ina Skabrnja 1.772 1.776 1.684 -92 -5,18
31. Opéina Tkon 707 763 810 47 6,16
32. Op¢ina Vir 1.608 3.000 3.984 984 132,80
33. Opdina Vrsi** - 2.053 2.064 11 0,54
34, Opcina Zemunik Donji 1.903 2.060 2.004 -56 -2,72

UKUPNO 162.045 170.017 168.055 -1.962 -1,15

*Opcina Kolan u vrijeme popisa stanovnistva obavljenog 2001. bila je dio Grada Paga
**QOpcina Vrsi u vrijeme popisa stanovnistva obavljenog 2001. bila je dio Grada Nina
lzvor: Popis stanovnistva 2001., Popis stanovnisStva 2011.; Procjena stanovnistva RH u 2019., DZS, 2020., obra-
da ZADRA NOVA



Velika fragmentarnost upravno-teritorijalnog ustroja na razini jedinica lokalne samouprave, ne
pridonosi ocekivanoj sinergiji. U¢inkovito rjeSenje tog problema u zadanim okolnostima tog ustroja
bilo bi u funkcionalnom objedinjavanju jedinica lokalne samouprave na konkretnim projektima, poput
onih vezanih uz komunalnu infrastrukturu. Usto, vazno je disperzirati poslove iz nadleznosti regionalne
(samo)uprave u subregionalne centre te ukljucivanje sektorski razli¢itih dionika u planiranje, provedbu
i nadzor aktivnosti koje se temelje na valorizaciji prirodnih i drugih raspolozivih resursa.

14°400°E 15°0'0°E 15°200°E 15°40°0°E 16°0'0°E
T T T T T

L |
Gospic¢

L
44°20'0°N

Viry o S R Starigrad
o | . ] :
= i Privlaka Razanac |

: OTFD < ®Nin Bl Posedarje = .Ta._senu:e
-~ ! . AL
- 1 e Vo
j'-f.._‘_ sl . Obrovac ?,’}
~ Poli¢nik Novigtad %o 55
* 11 R e
@, Zadar< Zemunik D, :
. .
“<_Bibinje>~, ekabmja
i N *® Galovac
i i:ah- - 5 .Suko_ian =7 (Polata e
<Kukljica . Benkovac g
= = Sv. Filipi, Jakoy |.i~‘.a.|l|: 0. ¥ 1 g
Dt iman o . Biograd n M *
L W " Stankovei
e &4
ko Pakostane.
* Sjediste opéine m Sibenik
B Sjediste Zupanije % o . z
A 1
Granica opéine (-3 2 G
: i ~ )
—— Granica Zupanije " =

0 10 20 30 40 km o
L S— ]

Slika 3. Upravno-teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije
Izvor: ZADRA NOVA, 2021.

2. Gospodarstvo i razvoj poduzetnistva

Gospodarstvo Zadarske Zupanije obiljezava sektorska polarizacija, $to je u skladu trendovima u cije-
loj zemlji, kao i u velikom dijelu mediteranskih ¢lanica EU. Dugogodisnjim razvojem turizma naustrb
razvoja drugih gospodarskih djelatnosti doslo je do osiromasenja svih segmenata gospodarstva. Dein-
dustrijalizacijom je Zadar u gospodarskom smislu znacajno oslabio u nacionalnim okvirima u odnosu
na razdoblje prije Domovinskog rata. U 2017. godini BDP Zadarske Zupanije iznosio je 12.424 milijuna
HRK (73.601 HRK po stanovniku). Zadarska Zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu ostvarenog
bruto drustvenog proizvoda (BDP), a BDP Zadarske Zupanije Cini 3,4 % BDP-a Hrvatske. Najveci izazov
ovog strateskog dokumenta, uz demografsku obnovu, lezi upravo u unaprjedenju gospodarstva i stva-
ranja pozeljne poduzetnicke klime u Zupaniji. U usporedbi s nacionalnim i EU dosezima trenutno stanje
u Zadarskoj Zupaniji obiljeZava ispodprosjecna razina razvijenosti gospodarstva, relativno niska razina
investicijskih ulaganja, niska produktivnost i rentabilnost.
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Slika 4. Stopa promjene bruto drustvenog proizvoda per capita (BDP pc) u odnosu na 2008. godinu za RH i
Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017. (ESA 2010)
lzvor: Bruto domacdi proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Zadarska Zupanija kao temeljni potencijal za privlacenje investicija, uz povoljan geografski polozaj i
bogate prirodne resurse, ima kvalitetnu prometnu povezanost. Nazalost, dobra prometna povezanost
ipak je ponajprije prilagodena turistickim kretanjima, dok za protok robe i usluga nedostaje kvalitetna
povezanost Zeljeznicom, kao preduvjet ucinkovitom intermodalnom prometnom sustavu kojega ces-
tovni promet ne moZe posve nadomijestiti. Teretna luka GaZenica ima nizak promet veé dulji niz godina s
tim da je dosta ucinjeno u izgradnji kvalitetne lucke infrastrukture. Upravo su ta dva oblika povezanosti
i u ekoloskom i u ekonomskom smislu temelj za razvoj kvalitetnog gospodarstva u Zadarskoj Zupaniji.

Zadarska Zupanija istice se iznimno kvalitetnom mreZzom potporne poduzetnicke infrastrukture koja
ukljucuje poduzetnicke zone, razvojne agencije te inkubatore Ciji se kapacitet Siri zbog postojanja visoke
razine potraznje za njegovim uslugama. Poticanje razvoja poduzetnistva provodi se i kroz razlicite linije
kreditnih i drugih potpora. Potpore poduzetnickoj i gospodarskoj aktivnosti, kako bi bile uspjesne, treba
osmisliti na brz i jednostavan nacin. Jednostavnost je uz potporu temelj za privlacenje poduzetnika na
prijavu na pozive za financiranje njihovih razvojnih projekata iz fondova Europske unije. lako Zupanija
ostvaruje visoku razinu povlacenja sredstava, vidljivo je kako u segmentu gospodarstva i transfera teh-
nologija postoji prostor za napredak. Ulaganja u osnaZivanje poduzetni¢kog potencijala nisu u dovol-
jnoj mjeri uspjela potaknuti razvoj poduzetnistva, Sto je vidljivo iz ekonomskih pokazatelja. Stoga je u
narednom razdoblju potrebno podizati ukupnu razinu poduzetnicke spremnosti stanovnistva Zupanije,
kako bi se ostvario rast broja malih i srednjih poduzetnika te uspjesnih start-up pothvata. Potrebno je
kontinuirano poticati poduzetnicke inicijative, stvarati stabilne gospodarske uvjete u Zupaniji, urediti
imovinsko-pravne odnose u svim dijelovima Zupanije te, koliko je u moci lokalne i regionalne (samo)
uprave, osigurati vladavinu prava na prostoru zZupanije. Vazno je naglasiti i kontinuiranu potrebu za
smanjenjem postojanja sive ekonomije i za njezinim uklju¢ivanjem u legalne gospodarske tokove.

Smjerovi razvoja gospodarske i poduzetnicke aktivnosti u Zupaniji nisu do sada bili dovoljno jasno istak-
nuti. Snazno oslanjanje na turisticke aktivnosti dovelo je do gotovo monostrukturnog gospodarstva u
kojem samo turisticka privreda (u svojoj ukupnosti) biljeZi pozitivne trendove. Druge gospodarske aktiv-
nosti biljeze kontinuirani pad, a razvoj nekih sektora smatra se ugrozom za turisti¢ku aktivnost. Stoga je
u prvom koraku vazno definirati koje su to gospodarske djelatnosti ekoloski prihvatljive, temeljene na
znanju i zelenim tehnologijama te visokoj dodanoj vrijednosti. Pritom postoje vrlo dobri temelji razvoja
metalopreradivackog sektora (sve manje Zadar, a sve vise Benkovac i Murvica), s tim da postoji i mo-



gucnost razvoja industrije visokih tehnologija zasnovane na kvalitetno obrazovanim kadrovima koji se
obrazuju u sklopu jednoga od regionalnih centara kompetencija sa sjediStem u Zadru. Takoder, postoje
potencijali za daljnji razvoj prehrambene industrije kako bi se postigla ve¢a dodana vrijednost nego li je
ona koja se naslanja na najvedi dio poljoprivredne proizvodnje u Zupaniji.

Tablica 2. Struktura gospodarstva Zadarske Zupanije po prihodima 2016. — 2019. godine

2016. 2017. 2018. 2019.
tis. HRK tis. HRK tis. HRK tis. HRK

Djelatnost

Poljoprivreda, Sumarstvo i

1. . 1.214.980 1.172.208 1.278.085 1.267.631
ribarstvo
Rudarstvo 32.206 45,418 101.413 105.032
Preradivacka industrija 2.599.684 2.766.965 3.077.420 3.199.968
Opskrba el. energijom, plinom,
4, . . 423,117 476.066 497.128 586.418
vodom i gospodarenje otpadom
5. Gradevinarstvo 1.073.367 1.232.923 1.303.156 1.678.525
6. Trgovina na veliko i malo 2.975.550 3.327.548 3.489.838 3.762.350
7. Prijevoz i skladistenje 1.326.629 1.297.002 1.531.156 1.552.667
8. Djelatnost pruZanja smjestaja 1.462.504 1.620.128 1.608.604 1.692.016
9. Ostalo 1.586.684 1.813.937 2.108.811 2.189.806

w 12.694.721  13.752.195  14.995.611 16.034.413

lzvor: FINA, 2020., obrada ZADRA NOVA

Kao jedan od razvojnih modela s ciljem osnaZivanja gospodarstva na nacelima komplementarnosti je
oshivanje klastera. Ovdje je vazno prepoznati potencijale koje trenutno imaju pojedine industrije (npr.
metalurgija, preradivacka industrija...) te gospodarske djelatnosti u tzv. zelenom i plavom sektoru, kao i
one koje se zasnivaju na neposrednoj eksploataciji prirodnih resursa (solarstvo, kamenarstvo, punjenje
pitke vode). U njima, uz resurse i tradiciju, velike mogucnosti postoje ako se implementiraju nacela pa-
metne specijalizacije. Sukladno prepoznatim i odabranim smjerovima razvoja gospodarstva potrebno
je osigurati dovoljan broj kvalificirane radne snage, posebice iz podrucja STEM-a.

Prema podatcima objavljenim u publikaciji Gospodarski profil Zadarske Zupanije (HGK, Zupanijska ko-
mora Zadar, 2020.), trenutacan raspored poduzetni¢kih aktivnosti u Zupaniji je relativno neravnomjer-
an jer postoji izrazita koncentracija u Zadru, gdje se nalazi preko 60% ekonomskih kapaciteta Zupanije
(ostvarenih prihoda, zaposlenih, izvoza, broja tvrtki). Stoga je potrebno planove razvoja gospodarstva i
poduzetni$tva osmisliti kako bi se gospodarska aktivnost disperzirala u cijeloj Zupaniji, u skladu s poseb-
nostima, moguénostima i potrebama lokalnih zajednica.

Sredstva namijenjena poticanju razvoja gospodarstva potrebno je usmjeriti na nacin kako bi se potaknu-
la zamjena zastarjelih i ekoloski neprihvatljivih tehnologija, unaprijedila razina inovativnosti i ulaganja u
istrazivanje i razvoj. U okviru ostvarenja tog cilja potrebno je poticati suradnju privatnog i obrazovnog
sektora radi primarnog i cjeloZivotnog obrazovanja kvalitetnih i stru¢nih kadrova, ali i suradnju privat-
nog sektora i znanstvene zajednice kako bi se ostvario kvalitetan transfer tehnologija sto je preduvjet
unaprjedenju gospodarskih aktivnosti. Samo kvalitetna suradnja svih dionika moZe dovesti do odrZivog,
pametnog, na inovacijama temeljenog razvoja gospodarstva Zupanije, koje ¢e u konaénici dovesti do
razvoja onih segmenata gospodarstva koji ostvaruju visoke dodane vrijednosti, a istodobno su ekoloski
prihvatljivi.
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3. Tehnoloski razvoj, digitalno drustvo i inovacije

Razvoj informacijskih tehnologija i visokih tehnologija umnogome pridonosi razvoju drustva i gospo-
darstva. U tom pogledu digitalna transformacija je nuznost, ali ne i jedina bitna u daljnjem razvijanju
tehnoloski napredne proizvodnje. Rastuée SveuciliSte u Zadru i njegova usmjerenost k razvoju studi-
jskih programa iz podrucja STEM-a, posebice IT, jedan je od kljuc¢nih potencijala jer se na bolji nacin
valja nositi s velikim izazovom koji predstavlja nedostatak ljudskih potencijala u cjelokupnom podrucju
tehnoloskog razvoja i inovacija. Stoga je potrebno poboljsati kapacitete Sveucilista u Zadru kao jednog
od nositelja gospodarskog razvoja i znanstveno-istrazivackih djelatnosti.

Tehnoloska i razvojno-istrazivacka infrastruktura i usluge nisu dovoljno razvijene, a razina ulaganja u
istrazivanje i razvoj u gospodarstvu je niska, Sto utjece na nisku razinu inovativnosti proizvodnje. Vazno
je snaZnije povezivanje javnog, privatnog i znanstveno-istraZivackog sektora u istraZivanju i razvoju,
transferu tehnologija i pametnoj specijalizaciji Zupanije. Regionalna specijalizacija trebala bi i¢i u smje-
ru novih tehnologija i inovacija u funkciji ekoloski prihvatljive proizvodnje u primarnom i sekundarnom
sektoru.

Osim toga, vaZzno je u vecoj mjeri koristiti postojece potporne linije u okviru EU za proces pametne
specijalizacije, potpore digitalnom drustvu, istrazivanju i razvoju i k tome osmisliti sustav potpore
za razvoj istrazivanja i transfer tehnologija. Pritom su mala i srednja poduzeéa ocekivani zametak
buduceg razvoja pa ih treba podrzavati, posebno ona koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni
znanja, razvoju tehnologija i inovacija.

4. Hrana i bioekonomija

Zadarska Zupanija ima izvrsne prirodne preduvjete za razvoj zelene i plave ekonomije. Proizvodn-
ja hrane koja je ekoloski prihvatljiva, zdrava i prilagodena razli¢itim gastronomskim zahtjevima moze
znacajno nadici lokalne potrebe. Ta je moguénost dosad ostvarena samo u nekim poljima (npr. ribarst-
vo i marikultura). Naime, proizvodnja, priprema i konzumacija zdrave hrane vaZzan su dio mediteranskog
identiteta zadarske regije.

Klju¢ni su potencijal za poljoprivredu velike povrsine zemljiSta koje se mogu koristiti u ekoloSkom i inte-
griranom poljodjelstvu i stoCarstvu. Pritom su vazne autohtone sorte i tradicijski proizvodi kao sastavni
dio mediteranske prehrane. Upravo sredozemno podneblje utje¢e na uzgoj kultura koje imaju visoku
vrijednost na trZistu. S druge strane, ono utjece i na varijabilnost uroda s obzirom na nedostatak ob-
orina u ljetnim mjesecima i nedovoljno razvijen sustav navodnjavanja koji se, nakon nekih parcijalno
ucinkovitih rjesenja u proslosti, poceo sustavno izgradivati tek posljednjih godina. Takoder, klimatske
promjene utjecu na pojavu ekstremnih vremenskih pojava koje uzrokuju Stete na poljoprivrednim kul-
turama, Sto je potrebno prevenirati razlic¢itim agrotehnic¢kim zahvatima. Potrebno je i u veéoj mjeri pot-
icati proizvodace na primjenu financijskih mjera osiguranja od takvih Steta, kako se ne bi oslanjali samo
na zakonski predvidene minimalne naknade u slucaju proglasenih elementarnih nepogoda.
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Slika 5. Poljoprivredne povrsine u Zadarskoj Zupaniji prema vrsti i povrsini parcele (u hektarima)
lzvor: Prikaz broja i povrSina ARKOD-a po naseljima i vrsti uporabe poljoprivrednih zemljiSta za 31.12.2019.,
ARKOD, APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Velik je izazov organizirati ucinkovitu poljoprivredu u uvjetima usitnjenih i rastrkanih posjeda, pri
¢emu bilo kakve agrotehnicke i druge zahvate oteZavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i zastarjeli
katastarski podatci. U djelokrugu je Zupanije da poti¢e funkcionalno (ako veé nije moguée vlasnicko)
okrupnjavanje posjeda putem zakupa kao i poticanje zadrugarstva koje nece ugroziti partikularne, a
osigurat ¢e zajednicke interese proizvodaca hrane biljnog, Zivotinjskog i ribljeg podrijetla.

Educiranost svih dionika u poljoprivredi nije dovoljna, a Sto uz brojne druge uzroke, utjece na probleme
u odabiru proizvodnog asortimana poljodjelskih kultura, neprimjereno koristenje fitofarmaceutskih
sredstava i na problem dugoroénog osiguravanja stabilne isporuke kvalitetnih prehrambenih proizvoda
kao i funkcionalnih veza s prehrambenom industrijom. Stoga je potrebno intenzivirati edukaciju putem
programa cjeloZivotnog obrazovanja i radionica za sve koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom kao
temeljnom ili kao dopunskom djelatnoséu.

Kljucni je ¢cimbenik plave ekonomije more koje se ne tretira samo kao izvor hrane u pogledu odrzivog
ribolova i marikulture, vec i kao medij na kojem se ostvaruju razli¢ite pomorske djelatnosti i koji je

Tablica 3. Ulov morske ribe u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2016.-2019. godine (kg)

Rb. Vrsta 2016. 2017. 2018. 2019.*

1 Bijela riba 303.057,37 385.970,14 411.032,55 300.283,55
2 Glavonosci 130.452,34 90.726,03 94.899,38 81.295,77
3 Hrskavi¢na riba 20.230,90 22.077,40 17.874,76 16.837,45
4 Mala plava riba 33.180.937,79 31.955.092,64 30.411.121,00 20.600.363,61
5. Ostali organizmi 140,10 280,15 1.202,55 25.414,30
6 Rakovi 42.434,37 43.970,50 54.173,21 21.783,25
7 Skoljkasi 956,90 424,80 495,50 289,50
8 Velika plava riba 42.559,39 38.799,26 38.622,45 2.428,20

m33.720.769,16 32.537.340,92 31.029.421,40 21.048.695,63

lzvor: Uprava za ribarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA
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osnovni privla¢ni &imbenik obalnog turizma. U djelokrugu je Zupanije izgradnja logisticke potpore, pri
¢emu klju€no znacenje imaju ribarske luke i (remontno) brodogradiliste. Usto, od velikog su znadenja i
ribarske i komunalne ludice i istezalista (Skverovi) duz obale kopna i na otocima, koje uz profesionalne
ribare koristi lokalno stanovnistvo baveci se razli¢itim oblicima tradicijskog ribolova, ¢ime svojim kuéan-
stvima priskrbljuju svjezu hranu iz mora, i to Cesto u uvjetima oteZzane opskrbe hranom iz gradskih
sredis$ta na kopnu. Izazov uspostave svrhovitog i harmoni¢nog odnosa izmedu svih elemenata plave
ekonomije zahtijeva ulaganje u razvoj sekundarnog, tercijarnog i cjeloZivotnog obrazovanja koji, s jedne
strane pridonosi kvalitetnoj proizvodnji i preradi hrane iz mora, a s druge omogucuje holisticki pristup
vrednovanju dragocjenih morskih resursa. Uz ucinkovit nadzor koji obuhvaéa ¢eséu i sveobuhvatniju
kontrolu, izbjegao bi se nekontrolirani izlov morskih organizama i umanjile posljedice prevelike koncen-
tracije marikulturnih aktivnosti u pojedinim dijelovima zadarskog akvatorija. Unato¢ unaprjedenjima u
pogledu nadzora nad ribolovnim naporom, potrebno je poveéati i nadzor nad svim sudionicima gos-
podarskog i drugih oblika ribolova te dosljedno provoditi mjere zastite ugroZenih stanista ili ugrozenih
vrsta. S obzirom na mnoge pozitivne ucinke marikulture tu je granu plave ekonomije potrebno i dalje
razvijati, ali ju i redistribuirati na visSe pogodnih lokacija, uz pridrzavanje visokih ekoloskih standarda i
vodedi racuna o potrebama drugih (posebno lokalnih) korisnika mora i obale.

5. Turizam

Zahvaljujudi atraktivnim kulturno-povijesnim i prirodnim obiljeZjima, Zadarska Zupanija u posljednja
dva desetljec¢a ostvaruje snazan rast u broju dolazaka i noéenja turista. Od 2015. do 2019. godine zabil-
jezen je stabilan rast svih turistickih pokazatelja s prosjeénom stopom rasta od 5% u dolascima te
4,4 % u nocenjima. U 2019. prvi put je nadmasen broj od 2 milijuna dolazaka te 15 milijuna noéenja.
Do zaokreta trendova dolazi 2020. godine kada je, uslijed mjera za sprjeCavanje Sirenja koronavirusa,
zabiljeZzen snazan pad svih turistickih pokazatelja, pa je u toj godini ostvareno tek 49 % u dolascima i
65 % u nocenjima u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
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Slika 6. Prikaz broja nocenja i dolazaka u Zadarskoj Zupaniji od 2015. do 2020. godine (u mil.)
lzvor: Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

Privlacnosti destinacije doprinose, izmedu ostalog, visoka razina sigurnosti, stil Zivljenja, gostoljubivost
te oCuvanost autohtonosti prostora i lokalne zajednice, posebno u zaobalju i na otocima. Mnogi dijelovi
Zupanije nisu jos uvijek dovoljno turisticki valorizirani, iako svojim obiljezjima omogucuju razvoj cijelog
niza specificnih oblika turizma, posebice kulturnog turizma u koji su ukljuceni kreativni i vjerski turi-
zam. Ruralna otocna i kopnena podrucja svojom prirodnom osnovom nude potencijal za snazniji razvoj
sezonski neosjetljivih ili manje osjetljivih oblika turizma poput ekoturizma, agroturizma, gastroturiz-
ma, enoturizma, avanturistickog te nautickog turizma. Koncentracija turistickih kretanja u Zadarskoj
Zupaniji ve¢inom je vezana za priobalje te se temelji na kupaliSnom turizmu, tj. masovnoj manifestaciji
3S turizma (sun, sea, sand), koji je sezonski iznimno osjetljiv, vezan je uz temperaturu mora pogodnu za



kupanje pa je njegovo konzumiranje moguce iskljucivo u ljetnim mjesecima. U tom se razdoblju javlja
i visoka razina dodatne turisticke ponude koja nije uvijek na primjerenoj razini kvalitete. Izvan ljetnih
mjeseci dodatna turisticka ponuda je oskudnija, ¢ime se smanjuje ukupna atraktivnost destinacije. U
strukturi gostiju prevladavaju strani drzavljani koji ¢ine 82 % svih dolazaka i 71,9 % svih no¢enja u 2019.
godini, odnosno, 74 % svih dolazaka i 61,8 % svih nocenja u 2020. godini.
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Slika 7. Indeks turisticke razvijenosti 2019. po jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije lzvor: Insti-
tut za turizam, http://www.iztzg.hr/hr/itr/ (31.12.2020.)

Prometna dostupnost Zupanije je jako dobra. Izgradnja Luke GaZenica, rekonstrukcija Zracne luke Za-
dar s mrezom linija koju s relativno velikim brojem europskih emitivnih tocaka odrzavaju niskotarif-
ni avioprijevoznici, autocesta i kvalitetna ostala cestovna infrastruktura, kao i do sada najbolja pov-
ezanost kopna i naseljenih otoka, omogucili su turistima jednostavan dolazak u destinaciju. Istodobno,
to predstavlja izazov u odrzivom upravljanju destinacijom u smislu upravljanja prometom, ali i nosivim
kapacitetom destinacije. Sklapanje ugovora s niskotarifnim zra¢nim prijevoznicima o marketinskoj in-
sentivizaciji, koja pospjesuje povezivanje zadarske turisticke regije i brojnih europskih emitivnih trzista,
dovelo je do povecanja broja turista, narocito iz relativno udaljenih trzista Velike Britanije i skandina-
vskih zemalja. To povezivanje odvija se prije, u vrijeme i poslije ljetne sezone, pa se u tom razdoblju vi-
soke potraznje turista koji u destinaciju dolaze automobilom dodatno opterecuju prometna i komunal-
na infrastruktura. U priobalju, uslijed prekomjernih turistickih kretanja (overtourism), tada posljedi¢no
dolazi do prekoracenja nosivosti kapaciteta pojedinih turistickih mjesta. Stoga je u buduéem razdoblju
neophodno odrediti optimalni nosivi kapacitet pojedinih turistickih mjesta te osmisliti nacine poticanja
razvoja ponude u turisticki nerazvijenim podrucjima u razdoblju smanjenih turisti¢kih kretanja kako bi
se ravnomjerno rasporedila turisticka potraznja i odrzivo upravljalo razvojem destinacije. S ciljem pros-
torne redistribucije turisticke potraznje potrebno je unaprijediti povezanost unutar Zupanije, posebno
(infrastrukturno i organizacijom javnog prostora) izmedu mjesta u zaobalju i pomorskog prometa medu
otocima. S ciljem kvalitetne odrZive povezanosti potrebno je pokrenuti uvodenje ekoloski prihvatljivih
prijevoznih sredstava (hibridnih i elektri¢nih plovila i vozila) te povezivanje destinacije s emitivnim
trzistima brzim i udobnim Zeljezni¢kim prijevozom. Istodobno, vazno je naglasiti kako je komunalna
infrastruktura u Zadarskoj Zupaniji, posebno u priobalju i na otocima, nedovoljna za prijam velikog
broja turista tijekom ljetnih mjeseci. Tada je pojacan pritisak na prometnu infrastrukturu (posebno na
promet u mirovanju), vodoopskrbu, elektroopskrbu, sustav odvodnje i zbrinjavanja komunalnog otpa-
da, $to nadilazi postojeée kapacitete koje, radi kvalitete Zivota domaceg i sezonskog stanovnistva, treba
znatno unaprijediti.

NaZalost, snaZzan rast broja turistickih dolazaka ne prati i rast u kvaliteti i promjeni strukture smjesta-
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jnih objekata. Tako se u Zadarskoj Zupaniji najveci broj kreveta nalazi u privatnom smjestaju, koji, osim
samog smjestaja, ne nudi nikakve dodatne usluge. Prema broju kreveta, dakle, dominira privatni sm-
jestaj sa 57,16 % registriranih kreveta, a slijede kampovi s 18,37 %, dok su hoteli i turisticka naselja
zastupljeni s tek 4,77 % ukupnog kapaciteta. Upravo stoga se u Zupaniji biljezi relativno niska razina tur-
isticke potrosnje. Prema podatcima objavljenim u publikaciji Stavovi i potrosnja turista u Hrvatskoj— TO-
MAS HRVATSKA 2019 (Institut za turizam, Zagreb, 2020.), turisti prosjecno potrose 94,14 EUR, od cega
najvise na smjestaj (45,75 EUR), hranu u restoranu i barovima (17,61 EUR) te u trgovini (16,06 EUR), a
slijedi lokalni prijevoz (6,63 EUR), kultura i zabava (3,35 EUR), izleti (1,98 EUR) te sport i rekreacija (1,77
EUR). Jos uvijek se biljeZe i pojave nelegalnog iznajmljivanja smjestajnih kapaciteta, odnosno nelegalne
konkurencije kroz sivu ekonomiju.

Zadarska Zupanija umnogome je ovisna o turizmu, a negativni aspekti tog stanja dosli su do punog iz-
razaja u vrijeme pandemije COVID-19 kada su znacajno smanjena turisticka kretanja. Visoka ovisnost o
turizmu, zajedno sa slabljenjem poljoprivrede i drugih gospodarskih djelatnosti, posebice preradivacke
industrije, dovela je i do smanjenja udinaka akceleratorske funkcije turizma u Zupaniji. Turizam svoj
puni efekt postize tek ostvarenjem svoje akceleratorske funkcije, tj. kroz poticanje razvoja cjelokupnog
gospodarstva, plasirajuci kroz turizam domacde proizvode (nevidljivi izvoz) uz uravnoteZenje platne bi-
lance Zadarske Zupanije.

Turizam je visoko osjetljiv na razne sigurnosne i druge ugroze poput ekonomskih kriza, onecisé¢enja
okolisa, ratnih sukoba ili pandemija. Stoga je potrebno izraditi krizne planove za razlicite vrste ugroza
s ciliem podizanja razine njegove otpornosti. Nadalje, potrebno je digitalizirati turisticki sustav, imple-
mentirajuci u njega visoko sofisticirane informacijsko-komunikacijske tehnologije koje ¢e doprinijeti
njegovoj ucinkovitijoj otpornosti. Kako bi se unaprijedio turisticki sustav, potrebno je osmisljavati prim-
jerena softverska rjesenja, ali i koristiti velike baze podataka, VR, AR, MR i XR tehnologije. Unaprjeden-
je koristenja IKT tehnologija ima za cilj odredene mikrodestinacije, a u konacnici i ukupno podrucje
Zupanije pretvoriti u pametnu (SMART) turisticku destinaciju.

Visoka sezonalnost turizma ima za posljedicu i problem sezonske zaposlenosti. Kvalitetna radna sna-
ga u turizmu teZi cjelogodisnjem zaposlenju koje je iznimno rijetko u turizmu, uslijed ¢ega dolazi do
migriranja te radne snage (prostorno ili u drugu djelatnost) tako da je, primjerice, u Zupaniji u pret-
pandemijskom razdoblju zabiljeZzen nedostatak kvalitetne domacde radne snage u turizmu. U Zadarskoj
Zupaniji pokrenut je niz projekata i potpora za unaprjedenje kvalitete kadrova u turizmu, pa u nared-
nom razdoblju treba nastaviti s podrskom programima obrazovanja mladih u sektoru turizma kao i
edukacije odraslih s ciljem unaprjedenja znanja i kompetencija veé zaposlenih u turizmu.

U predstojecem strateSkom razdoblju potrebno je unaprijediti turisticku ponudu prije svega u kvalita-
tivnom smislu, a mjestimicno ju (geografski i sektorski) kvantitativno ograniciti ili ¢ak i smanjiti (npr. u
pogledu broja neprimjerenih privatnih smjestajnih kapaciteta, u pogledu broja automobila koji zauz-
imaju parkirne, alii druge javne povrsine u jezgrama naselja i dr.). Potrebno je osmisliti sustave potpore
za unaprjedenje kvalitete smjestaja, posebno kod privatnog smjestaja koji zeli obogatiti svoju ponudu
dodatnim uslugama i pretvaranjem u B&B ili male obiteljske hotele. K tome, potrebno je osmisliti sus-
tav unaprjedenja kvalitete destinacije kroz stvaranje difuznih hotela koji objedinjuju vise ponudaca u
jedinstvenu uslugu. Unaprjedenje turisticke ponude potrebno je ostvariti i u infrastrukturi (razli¢ite
staze, plaze, kamping odmorista, smeda signalizacija itd.).

Kvalitetu svake destinacije odreduje razina kvalitete njezina najlosSijeg segmenta. Stoga je vrlo vazno
uspostaviti kontinuiranu suradnju izmedu razli¢itih dionika u destinaciji koji ¢e medusobnom interak-
cijom dovesti do sinergijskog ucinka unaprjedenja i stvaranja odrZivog sustava. U tu je svrhu potrebno
osmisliti kontinuirane programe edukacije svih (su)dionika u turizmu Zadarske Zupanije kao destinacije.



6. Kultura i kreativne industrije

Bogata materijalna i nematerijalna kulturna bastina Zadarske Zupanije, zbog nedostatka sredstava os-
taje ponekad nedostatno valorizirana, a ponekad je i posve zapustena. U ukupnom broju registriranih
kulturnih dobara Zadarske Zupanije najveéi dio pripada nepokretnim materijalnim, a najmanje ne-
materijalnim kulturnim dobrima. Jedan od glavnih problema razvoja kulturne ponude Zupanije, kao
i kulturne ponude Hrvatske, lezi u nedovoljnim i nestabilnim financijskim sredstvima usmjerenim u
kulturne i kreativne industrije. Stoga je potrebno educirati djelatnike u kulturi i osmisliti sustav kojim bi
se kulturna i kreativna industrija mogla samofinancirati, uz implementaciju novih znanja i tehnologija u
njihovu istraZivanju, zastiti, predstavljanju i valorizaciji. Naravno, to nije moguée uciniti u svim oblicima
kulture vec je potrebno sustavno, promisljeno ulagati financijska sredstva na nacionalnoj, Zupanijskoj i
lokalnoj razini. Takoder, nije moguce financijski u potpunosti udovoljiti potrebama odgoja i obrazovanja
koje su usmjerene k tome da materijalna i nematerijalna bastina (p)ostanu sastavni dio svakidasnjice,
kao jedan od glavnih elemenata identiteta.

Jedan od mogucih nacina valoriziranja bastine ogleda se u stvaranju proizvoda kulturnog turizma. Za
stvaranje takvih proizvoda potrebno je, uz o€uvanost bastine, stvoriti i interpretacijski kontekst koji bi
na pravilan i zanimljiv nacin pridonio plasmanu kulturnog proizvoda na turisticko trziste, ali i koristiti
nove IKT tehnologije kako bi sadrzaj bio atraktivniji i kako bi se promidZbenim aktivhostima lakse i
brZe dopiralo do potencijalnih korisnika. Pritom je potrebno istodobno paziti i na komponentu odrzive
valorizacije bastine te se za svako koriStenje bastine u kulturnom proizvodu mora izracunati kapacitet
nosivosti. Potrebno je osmisliti i implementirati inovativne nacine financiranja koji zahtijevaju i unapr-
jedenje znanja djelatnika u kulturnim i kreativnim industrijama. Takoder, kod lokalnog stanovniStva
vazno je pobuditi svjesnost o vaznosti bastine koju posjeduje Zadarska Zupanija i poticati ukljucivanje
lokalnog stanovnistva u razlicite aktivnosti koje doprinose o€uvaniju i valorizaciji bastine. Bastinu je mo-
guce valorizirati i kroz razvoj kreativnih industrija, posebice u filmskoj ili glazbenoj industriji, na koje se
naslanjaju filmski i drugi oblici turizma.

Glede kreativnih industrija, jedan od temeljnih problema predstavlja nedosljedna ili nedorecena zakon-
ska regulativa koja je posebno kompleksna u podrucju intelektualnog vlasnistva. Nadalje, kao problem
se isti¢e i nedovoljno odrzavana, ponegdje i priliéno zapustena bastina koja k tome Cesto nije oznace-
na ni prometno dostupna. Kako bi se ta bastina adekvatno valorizirala ¢esto su potrebna znacajni-
ja financijska sredstva, Sto je problem u kulturnim organizacijama koje ve¢inom imaju relativno male
proracune. Jedna je od mogucnosti za unaprjedenje stanja kulturne bastine koriStenje sredstava iz eu-
ropskih fondova, Sto nalaZe potrebu za unaprjedenjem znanja kadrova u kulturi i turizmu. Organizaci-
jske strukture u kulturnim organizacijama nerijetko su zastarjele, postoji nedostatak kvalitetnih kadrova
u razli¢itim segmentima kulture, a u kontekstu valorizacije posebno je naglasen nedostatak specifi¢nih
znanja vezanih uz poslovne procese. Istodobno, za istraZivanja, ali i oCuvanje bastine, potrebno je ko-
ristiti novorazvijene tehnologije (digitalizacija, proSirena stvarnost, 3D skeneri, modelarstvo, bespilotne
letjelice, LIDAR, itd.) i znanstvene spoznaje. To je, uz valorizaciju postojece kulturne bastine, moguce
implementirati u audio-vizualnom sektoru, na polju dizajna, videoigara (poZeljno onih edukativnog i
znanstveno-popularnog sadrzaja ili pak onih koji poti¢u medukulturne veze i kognitivne sposobnosti na
raznim poljima stvarnoga Zivota) i dr.

Vazino je istaknuti da je EU prepoznala kreativne industrije kao snazne pokretace gospodarstva.
Kreativne industrije preteZito se sastoje od mikro, malih i srednjih poduzetnika. One svojim djelovan-
jem koji se temelji na kreativnosti pojedinca ukljucuju veci broj djelatnosti stavljenih u funkciju stvaran-
ja jedinstvenoga kreativnog proizvoda. U Zadarskoj Zupaniji kreativne industrije su na relativno niskoj
razini razvoja, iako postoji znacajan potencijal za njihov razvitak uz podrsku i novostvorenog tematskog
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inkubatora namijenjenog iskljucivo tim industrijama.

Zbog izrazito visoke sezonalnosti turizma u Zadarskoj Zupaniji, veéina kulturnih dogadanja odvija se ti-
jekom ljetnih mjeseciito u prostorima s velikom koncentracijom turistickih kretanja. Stoga je potrebno
osmisliti nacine za vremensku i prostornu redistribuciju kulturnih dogadanja na cijelo podrucje Zupani-
je, tijekom cijele godine. Smanjenje sezonalnosti moguce je i kroz stvaranje kulturnih proizvoda suklad-
no potrebama lokalnog stanovnistva, te poticanje njihova ukljucivanja u potraznju kulturnih i kreativnih
industrija. Neophodno je koriStenje novih tehnologija u upravljanju te prezentaciji i promociji kulturne
bastine. Potrebno je osmisliti sustave za upravljanje kulturnim dogadanjima kako bi se izbjeglo njihovo
preklapanje te unaprijediti razinu koristenja alata digitalnog marketinga u valorizaciji bastine. Koristen-
je drustvenih medija i osmisljavanje sustava za promociju potrebno je implementirati na nacin da se
obuhvate i lokalno stanovnistvo i turisti.

7. Odgoj i obrazovanje

Odgoj i obrazovanje klju¢na su podrucja u pogledu unaprjedenja kvalitete Zivota i formiranja odgovo-
rnih nositelja drustvenoga i gospodarskog Zivota. U Zadarskoj Zupaniji institucionalno su razvijene sve
razine obrazovanja s time da je, kao i u mnogim drugim sektorima, evidentna njihova izrazita koncen-
tracija u Zadru, Sto je u skladu s institucijskim kapacitetima ali i demografskim kontekstom. Uz opcu
socijalizacijsku funkciju, vazno je sekundarno i tercijarno obrazovanje u vec¢oj mjeri prilagoditi potreba-
ma drustva i gospodarstva, ali osim uskladenosti obrazovanja s potrebama trzista, treba alimentirati i
druge potrebe pojedinaca i skupina s obzirom da znanost i obrazovanje nije pozeljno svoditi iskljucivo
u okvire trenutacnih gospodarskih struktura.

Veliki potencijal u podrucju odgoja i obrazovanija Cini razvijena mreZa ustanova predskolskoga odgoja te
primarnog, sekundarnog i tercijarnog obrazovanja. Sveuciliste u Zadru stoZerna je akademska ustanova
u Zupaniji. Uklju€eno je kao suosniva¢ u jednu od europskih sveucili$nih alijansi, i to u EU CONEXUS
— European University for Smart Urban Coastal Sustainability (Europsko Sveuciliste za pametno i odrzi-
vo upravljanje obalnim prostorima) koji se bavi problematikom izrazito vaznom za Zadarsku Zupaniju.
Osim toga, u drustvenom i gospodarskom Zivotu Zadarske Zupanije znacajno sudjeluju i kompetentni
stru¢njaci koji su obrazovanje stekli na studijima drugih hrvatskih i inozemnih sveucilista.

Sa sustavom odgoja i obrazovanja povezan je i veliki intelektualni kapital koji, nazalost, nije u cijelosti
uklju€en u razvoj gospodarstva i izgradnju drustvenih struktura. U Zadarskoj Zupaniji nema dovoljne
povezanosti sekundarnog i tercijarnog obrazovanja s drustvenim i gospodarskim potrebama zajednice
(upisne kvote u srednjim Skolama i na pojedinim sastavnicama Sveucilista u Zadru nisu posve uskladene
s trziStem rada). Potrebno je stoga nastavne programe u srednjim Skolama i studijskim programima na
Sveucilistu prilagoditi sadasnjim i pretpostavljenim (na temelju uocenih trendova) buduc¢im potrebama
drustva i gospodarstva.

Razvojni izazov predstavlja i rasprSenost prostornih i ljudskih resursa s obzirom na postojanje velikog
broja srednjih skola istog ili slicnog obrazovnog profila. Potrebno je razmotriti objedinjavanje istovrsnih
ili po programima sli¢nih srednjih Skola u vece sSkole i za to osigurati kvalitetne materijalne preduvjete.
To je u vezi s Cinjenicom da pojedine Skolske zgrade ne zadovoljavaju suvremene obrazovne standarde
pa je potrebno uciniti iskorake koji ¢ée omoguditi nastavu u jednoj smjeni i rad s novim tehnologijama.

Smanjenje broja ucenika i studenata u Zadarskoj Zupaniji prati negativne demografske trendove u
Zupaniji, ali i u cijeloj Hrvatskoj, pri ¢emu je posebno zabrinjavajuée iseljavanje visokokvalificirane i
visokoobrazovane radne snage izvan zemlje. Zbog toga je potrebno u veéoj mjeri stipendirati ucenike i
studente u deficitarnim zanimanjima s podrucja tehnike, biotehnologije, medicine i prirodoslovlja (pri



¢emu stipendijama treba osigurati sve troskove Zivota i Skolovanja, a zauzvrat treba traZiti bar na neko
vrijeme obvezu rada u JLS ili u Zupaniji gdje takvi u¢enici i studenti imaju prebivaliste). Konaéno, vaino
je poticati kulturu meritokracije kao temeljnog kriterija pri zaposljavanju i ukljuéivanju mladih u sve
procese drustvenoga i gospodarskoga Zivota.

8. Trziste rada

Kao jedan od primarnih ¢imbenika gospodarstva, rad je temelj razvoja svake zajednice. S negativnim
demografskim trendovima koji su zahvatili najveéi dio Zupanije sve vaznije postaje pitanje ponude na
trzistu rada. Od 2015. godine vidljiv je trend opadanja radno sposobnog stanovnistva Zadarske Zupani-
je, pa su tako prema Procjeni stanovni$tva Republike Hrvatske u 2019. godini na podruéju Zupanije
zabiljezena 105.572 radno sposobna stanovnika, Sto je za gotovo 3,5 % manje nego u 2015. godini.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

B Radno sposobno stanovnistvo 3.587 3.566 3.546 3.531 3.519

B Zaposleni 1.585 1.590 1.625 1.655 1.679
Nezaposleni 306 240 205 152 119
Neaktivni 1.695 1.735 1.716 1.724 1.721

Slika 8. Radno sposobno stanovnistvo u RH u razdoblju 2015. - 2019., u tis.
lzvor: Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2015. — 2019. prosjek godine, tablica 1. Radno sposobno
stanovnistvo prema aktivnosti i spolu, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Istodobno, trenutacna gospodarska situacija koja je opterecena problemima izazvanim pandemijom
uzrokovanom virusom COVID-19, izgledno ¢e dovesti do smanjenja potraznje za radnom snagom. Stoga
je istodobno potrebno unaprijediti kvalitetu radne snage i njezinu prilagodbu potrebama i potraznji na
trzistu rada.

U Zadarskoj Zupaniji je stopa zaposlenosti relativno stabilna i u vrijeme aktualne pandemije. Od 2013.
do 2019. godine stopa registrirane nezaposlenosti je u opadanju na razini Republike Hrvatske pa tako i
u Zadarskoj Zupaniji. U prvoj godini promatranja na Zupanijskoj razini iznosila je 22,5 %, a na naciona-
Inoj 21,5 %, da bi trendom pada u 2019. godini dosla na razinu od 9,2 % u Zadarskoj Zupaniji, te 9,1 %
na razini Republike Hrvatske. U Zupaniji je visok udio nezaposlenosti mlade populacije, tj. stanovnistva
starosti od 25 do 29 godina. Upravo taj kontingent stanovnistva prosjecno je viseg obrazovanja, sto je
presudan razvojni potencijal Zupanije, posebno u segmentu poticaja poduzetni¢ke aktivnosti. Stopa
nezaposlenosti veca je kod Zena u odnosu na musku populaciju. Stoga je i u buducnosti upravo mlade i
Zene potrebno tretirati kao ranjive skupine kojima su neophodni poticaji i sustavne potpore za zaposlja-
vanje i samozaposljavanje. Negativne posljedice na trzistu rada zasigurno ima i sezonalnost turizma koji
najvise pridonosi Zupanijskom BDP-u. U 2019. godini najviSe nezaposlenih je bilo u sije¢nju — njih 5.785,
dok ih je najmanje bilo u lipnju — njih 3.051. Prevladavajuci turizam utjece na visoku razinu sezonske
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zaposlenosti, Sto predstavlja velik problem na trZistu rada. To se, posljedi¢no, odrazava i na zadovoljstvo
zaposlenjem kao i na fluktuaciju radne snage.
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Slika 9. Broj nezaposlenih osoba po dobnoj strukturi u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2015. — 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2015, 12/2016, 12/2017, 12/2018, 12/2019, str. 28. i 29., HZZ PS Zadar,
2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku, prosjec¢na neto placa u 2018. godini na podrucju Re-
publike Hrvatske iznosila je 6.164 HRK, a u Zadarskoj Zupaniji 5.809 HRK, sto je 5,8 % manje u odnosu
na nacionalni prosjek. Pandemija COVID-19 do sada (travanj 2021.) nije izazvala ve¢e promjene u stopi
nezaposlenosti u Zupaniji, Sto je dijelom rezultat potpornih mjera drzave, a dijelom posljedica relativne
stabilnosti gospodarstva.
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Slika 10. Prosjecne neto isplac¢ene place u RH i Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godine (HRK)
lzvor: Zaposlenost i plac¢e 2016., 2017., 2018., tablica 3.3.. Zaposlenost i place — pregled po Zupanijama, tabli-
ca 9.4.1., DZS, 2019. obrada ZADRA NOVA

Posljednjih godina su konkretni, ali ne i sasvim dovoljni iskoraci ucinjeni u uskladivanju obrazovnih
programa s potrebama trziSta rada na svim razinama obrazovanja. Srednjoskolsko obrazovanje kao i
Sveuciliste u Zadru usmjerilo je svoj razvoj prema unaprjedenju postojecih i razvoju novih studijskih



programa u skladu sa zahtjevima trzista rada u Zupaniji i u Hrvatskoj. Kako bi se taj proces uspjesno
vodio i dalje unaprijedio, potrebna je medurazinska suradnja u obrazovnim institucijama, ali i konk-
retne povratne informacije iz proizvodnog i usluznog sektora. Istodobno je potrebno razviti sustav sti-
pendiranja deficitarnih zanimanja koji ¢e objediniti sredstva gospodarstva s onima Zupanijske i lokalne
(samo)uprave kako bi se potaknulo najuspjesnije ucenike i studente da upisuju i pohadaju te programe,
ali i njihov ostanak u Zupaniji nakon zavrsetka obrazovanja.

Relativno niska razina poduzetnicke aktivnost u Zupaniji djelomi¢no je uvjetovana nedostatkom po-
duzetnickih kompetencija kod radno sposobnog stanovnistva. Kao jedan od ciljeva u razvoju treba-
lo bi uvesti besplatno poduzetnicko obrazovanje za razlicite dobne ili predmetne skupine u sklopu
edukacija putem programa cjelozZivotnog ucenja. Da bi se ubudude izbjegla poduzetnicka tromost, u
odgojno-obrazovne ustanove na svim razinama (od vrti¢a do sveuciliSta) vazno je uvesti kurikulume
prilagodene dobi i s elementima razli¢itih poduzetnickih kompetencija.

9. Zdravstvena zastita

Zdravstvena je zastita jedan od temeljnih uvjeta osiguranja visokog Zivotnog standarda. MreZa zdravst-
venih ustanova u Zadarskoj Zupaniji u najve¢oj mjeri pokriva potrebe stanovnistva, s time da su ruralni
periferni prostori u oto¢nom i brdsko-planinskom dijelu Zupanije udaljeni od ustanova u kojima brzo
i u€inkovito mogu dobiti kvalitetnu medicinsku skrb. Uz Opcu bolnicu Zadar koja se, zajedno sa svo-
jom Poliklinikom, kvalitetom usluga i na znanstvenim istrazivanjem utemeljenog rada, afirmirala kao
medicinska ustanova koja nadilazi granice Zupanije, Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na moru i
Psihijatrijska bolnica na Ugljanu dodatno pridonose omogucéavanju zdravstvene zastite.

Tablica 4. Broj lijecnika, kreveta, iskoriStenost kapaciteta i prosjecno trajanje lijecenja
u 2018. godini

Prosjecno

Broj doktora ) Broj kreveta  IskoriStenost trajanje
R.br. Ustanova . Broj kreveta ) e .
medicine po doktoru kapaciteta % lije€enja (u

danima)

Opca bolnica Zadar

Stacionarna

1.1. i 173 429 2,5 68,5 5,3
djelatnost
Dnevna bolnica i

1.2. o 21 116 5,5 96,4 1,1
hemodijaliza

2. Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/M

Stacionarna
2.1 . 29 120 4,1 78,6 9,2
djelatnost

2.2. Dnevna bolnica 1 10 10 37,8 1,0

Psihijatrijska bolnica Ugljan

Stacionarna
3.1. i 17 483 28,4 75 116,5
djelatnost

3.2 Dnevna bolnica 4 30 7,5 56,3 38,3

lzvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. g., ZJZZ, 2019., obrada
ZADRA NOVA

Jedan je od kljuénih izazova zdravstvenog sustava Zadarske Zupanije jaCanje sustava preventivne
zdravstvene zastite i Sirenje, odnosno popunjavanje praznih mjesta u mrezi javne zdravstvene sluzbe.
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Ulaganjem u bolnic¢ku infrastrukturu i medicinsku opremu u skladu sa suvremenim medicinskim stan-
dardima i dostighu¢ima te uvodenjem telemedicine i daljnje digitalizacije zdravstvenog sustava, po-
trebno je dodatno unaprijediti zdravstvenu skrb gradana i skratiti liste ¢ekanja.

Zdravstveni djelatnici u obvezi su stalnog stru¢nog usavrsavanja i cjeloZivotnog ucenja, a mogucnost
obrazovanja medicinskih sestara na srednjoskolskoj razini i nastavak obrazovanja na zdravstvenim
studijima Sveucilista u Zadru, bitna je pretpostavka dugorocnog razvoja i transformacije bolnic¢kog sus-
tava, odnosno podizanja Opce bolnice Zadar s opée na klini¢ku razinu. Stoga je sustavno ulaganje u
zdravstveno-obrazovnu infrastrukturu i obrazovanje svih razina zdravstvenog osoblja klju¢ni preduvjet
kvalitetne zdravstvene zastite stanovnika Zadarske Zupanije.

Otezavajuca je okolnost iseljavanje lijecnika, medicinskih sestara i medicinskih tehnicara u razvijenije
zemlje koje nude veca primanja i bolje mogucnosti profesionalnog usavrsavanja. To nije jedini izazov za
uspjesno planiranje razvoja zdravstvenog sustava. Jedan je od najvaznijih otezana dostupnost zdravst-
vene zastite u ruralnim oto¢nim i brdsko-planinskim dijelovima Zupanije. Dobni sastav stanovnistva, s
velikim udjelom staroga stanovnistva, generira ¢es¢e i kompleksnije medicinske tretmane. Potrebno
je stoga osnivati mobilne timove s ciljem poveéanja dostupnosti zdravstvene zastite te osigurati brz i
siguran prijevoz za pacijente na otocima i u brdsko-planinskim dijelovima Zupanije kojima je potrebna
hitna medicinska pomo¢ (unutar tzv. zlatnog sata).

U Zadarskoj Zupaniji kontinuirano se povecava potreba za aktivnom i sveobuhvatnom palijativnom skrbi
za osobe koje su oboljele od neizljecivih bolesti ili se nalaze na kraju svog Zivota, a u svrhu podizanja
kvalitete Zivota osobe i njezine obitelji tijekom trajanja neizljecive bolesti i/ili u posljednjim trenutcima
Zivota. Palijativna je skrb zakonom definirana kao dio sustava zdravstvene zastite, ali ima i dimenziju
socijalne skrbi kao jedne od usluga unutar palijativne zdravstvene zastite (socijalni radnik jedan je od
¢lanova palijativnog tima). U sklopu Doma zdravlja Zadarske Zupanije organiziran je rad Centra za pali-
jativnu skrb. U tijeku je realizacija projekta Centar za koordinaciju palijativne skrbi Zadarske Zupanije u
Babindubu koji ¢e podiéi kvalitetu palijativne skrbi i palijativne zdravstvene njege. Uz taj planirani Cen-
tar, potrebno je osigurati mobilne timove s ciljem osiguravanja palijativne skrbi u perifernim dijelovima
Zupanije.

10. Socijalna zastita

Socijalna zastita predstavlja skup mjera i aktivnosti usmjerenih na smanjivanje socijalnih rizika kroz
drustvenu brigu o starijim i nemo¢nim osobama te osobama u riziku od siromastva i socijalne iskl-
jucenosti. Usto, ona je i vazan ¢imbenik odrzivog razvoja. Zadarsku Zupaniju obiljezava trend starenja
populacije (pod starijom populacijom smatra se Zivotna dob iznad 65 godina) te je drustvena briga
o starijim osobama postala iznimno vaznim pitanjem. U Zupaniji postoji kvalitetan institucionalni i
strateski okvir socijalne zastite koji se ponajprije temelji na nacionalnom okviru. 1z toga proizlazi i rela-
tivno Siroka mreza javnih i privatnih domova za skrb o starijima, no broj mjesta u njima je nedostatan i
prostorno su neravnomjerno rasporedeni. U mreZi socijalnih usluga Zadarske Zupanije su Dom za starije
i nemocéne osobe Zadar, Dom za odrasle osobe Zemunik Donji, Dom za odrasle osobe sv. Frane i dio sm-
jestaja za starije i nemocéne osobe u okviru Psihijatrijske bolnice Ugljan, a izvan mreze socijalnih usluga
djeluju fizicke osobe koje obavljaju djelatnost smjestaja starijih i nemocnih, odnosno obiteljski domovi
i ostali pravni subjekti (obrti, d.o.o. i dr.) te jedan privatni dom za starije i nemocéne osobe sa statusom
ustanove — Dom Ivan Pavao Il. u Biljanima Donjim.

Naime, najveci udio starijeg stanovnistva Zivi na otocima i rijetko naseljenim podrucjima. Na 17 nasel-
jenih otoka Zadarske Zupanije Zivi 20.914 stanovnika od kojih je 27,2 % starijih od 65 godina (5.707), $to
je za 10 % vise od prosjeka Hrvatske (RH: 17,7 % stanovnistva starijeg od 65 godina). Istodobno se javlja



i problem neadekvatne palijativne skrbi, Sto ozbiljno opterecuje obitelji, domove za skrb o starijima, ali
i cijeli zdravstveni sustav. Kvalitetno rjeSenje problema palijativne skrbi znacajno bi unaprijedilo cjelok-
upni sustav socijalne zastite.

Nedostatna financijska sredstva za kvalitetno odrzavanje i unaprjedenje sustava socijalne zastite jedan
su od najvedih problema, koji ¢e vremenom postajati sve izraZeniji zbog trenda starenja stanovnist-
va, povecanja broja osoba s posebnim potrebama i sl. Moguénost koriStenja sredstava iz Europskog
socijalnog fonda za sektor socijalne zastite u svrhu unaprjedenja kapaciteta i osoblja uklju¢enih u so-
cijalnu zastitu jedna je od temeljnih razvojnih mogucnosti koje su na raspolaganju. Stoga je potrebno
unaprijediti projektna i financijska znanja zaposlenika u socijalnoj zastiti i poticati njihovu educiranost
za prijavu i provodenje projektnih aktivnosti. Takoder, potrebno je osmisliti nacine kako nekretnine
u vlasnistvu drzave i jedinica lokalne samouprave prenamijeniti u centre za razlicite oblike socijalne
zastite, ali i sustave edukacije za djelatnike u socijalnoj zastiti kako bi stekli visu razinu kompetencija,
znanja i vjestina.

Iznimno je vaZno razviti svijest u lokalnoj zajednici o ulozi, znacaju i djelovanju sustava socijalne zastite
te uspostaviti medusektorsku suradnju kako bi se ucinkovito koristili resursi i postigli sinergijski ucinci.
Prema posljednjem lzvjeséu o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj, u Zadarskoj Zupaniji je
u svibnju 2019. godine Zivjelo 14.285 osoba s invaliditetom, od ¢ega je 9.548 muskih (67 %) i 4.737
Zenskih (33 %) osoba. Osobe s invaliditetom Cine 8,5 % ukupnog stanovnistva Zupanije.

Zadarska ¢e Zupanija pustanjem u rad Centra Mocire unaprijediti ukupnu razinu brige o rehabilitaciji
i pruzanju pomodi djeci s teSkoéama u razvoju, no i u tom slucaju ostaje aktualnim problem centrali-
ziranosti i nejednake dostupnosti zastite svim stanovnicima Zupanije, zbog Cega je potrebno raditi na
kvalitetnim i jednostavnim moguénostima dosezanja tih usluga svim potrebitima. Kako bi u¢inak ovog
Centra bio potpun, kroz medusektorsku povezanost cilj je razvijati programe rane intervencije i inkluz-
ije. Potrebno je osvijestiti i kvalitetno osmisliti sustave skrbi o raznim ugroZenim skupinama kao sto su
osobe s bolestima demencije, s PTSP-om, osobe s razli¢itim ovisnostima (o drogi, alkoholu, kockanju i
dr.). Posebnu skrb valja osigurati braniteljima putem veteranskih modela zdravstvene i socijalne skrbi.

Poticanjem izvaninstitucionalnih oblika skrbi te razvojem sustava poticaja za poduzetnicke pothvate u
okviru socijalne zastite (privatni domovi za starije, ustanove za palijativnu skrb i sl.), unaprijedio bi se ci-
jeli sustav, a ponajprije bi se smanjio aktualni nedostatak kapaciteta te bi se stvorile bolje pretpostavke
za daljnji razvoj odrZivog sustava socijalne skrbi.

11. Sigurnost

Sustav sigurnosti u Zadarskoj Zupaniji vrlo je razvijen. Institucionalno je izgraden i operativan, a potreb-
no ga je i dalje unaprjedivati ulaganjem u edukaciju nositelja kao i ulaganjem u opremu i tehnologiju.
Temelji se na ustanovama sustava sigurnosti prokusanim u brojnim kriznim situacijama tijekom Domov-
inskog rata kao i elementarnih nepogoda (pozari, poplave).

Kvalitetan sigurnosni sustav treba se nositi s izazovima koji imaju viSe razli¢itih uzroka. Klimatske prom-
jene popracdene su pojavama ekstremnih meteoroloskih prilika (poplave, suse, pozari, orkanski vjetrovi,
a zasad ne u znacajnijoj mjeri i izdizanje razine mora) koje mogu ugroziti sigurnost ljudi i materijal-
nih dobara. Potrebno je stoga educirati razli¢ite dobne skupine o moguénostima raznovrsnih prirodnih
ugroza, razvijati sigurnosnu kulturu i odgovornost gradana te jacati institucijske kapacitete i medusek-
torsku suradnju za kvalitetnije noSenje u kriznim situacijama. Takoder, vazno je dalje raditi na izgradniji
sustava nadzora od poZara kojim ce biti obuhvaceni i oni teze dostupni dijelovi Zupanije.

Potencijalnu ugrozu ¢ini povecanje koncentracije stanovnistva u mjesecima s velikim brojem turista, a
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potrebno je uzeti u obzir i moguénosti znacajnijeg onecis¢enja mora u skladu s intenziviranjem pomor-
skog prometa. | u tom pogledu vaZan je ucinkovit sustav nadzora kao i osnivanje i svrhovito djelovanje
timova za kriznu komunikaciju.

Ugroza od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih ubojnih sredstava u podrucjima koja su tijekom Do-
movinskog rata bila u blizini bojisnica ili pod neprijateljskom okupacijom, jos$ uvijek predstavlja ozbiljan
sigurnosni rizik. Postignut je veliki napredak u razminiranju takvih podrucja, pa su minski kontaminirane
zone danas mnogo manje, ali taj posao jos nije u potpunosti dovrsen.

12. Komunalna infrastruktura

Zadarska Zupanija bogata je podzemnim i pitkim vodama, no zbog nedovoljno sustavnog plana vo-
doopskrbe na svim razinama, kao i relativno nekvalitetno izgradene vodovodne mreze, dolazi do ve-
likih gubitaka vode. Prema podatcima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (lzvjestaj o zdravstvenoj
ispravnosti vode za ljudsku potrosnju u Republici Hrvatskoj za 2019. godinu, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Zagreb, 2020.), broj priklju¢enih stanovnika na javnu vodoopskrbu u Zadarskoj Zupaniji iznosi
156.641, a udio priklju¢enostiiznosi 92,1 %, dok u cijeloj Hrvatskoj taj udio iznosi 91,5 %. Kod ispitivanja
vode za pice iz distribucijske mreze, utvrdeno je viSe neispravnih uzoraka u odnosu na prosjek u ostatku
zemlje (u RH prosjek neispravnih uzoraka iznosio je 6,9 %, dok je za Zadarsku Zupaniju prosjek izno-
sio 7,8 %). Vodoopskrbni i komunalni sustav nedovoljno je razvijen posebno na otocima, koji najces¢e
nemaju zadovoljavajuce razvijenu niti osnovnu infrastrukturu (npr. velik je problem sa septi¢kim jama-
ma iskopanim u vodopropusnim stijenama, Sto neposredno ugroZava krsko podzemlje i more), a cijene
komunalnih usluga (ako ih uopcée ima) na otocima su vise nego u priobalnom i zaobalnom podrucju.
Glede vodoopskrbe, u posebno su lo$oj situaciji otoci koji administrativno pripadaju Gradu Zadru (mali
su, od kopna su udaljeni i nisu povezani u regionalni vodoopskrbni sustav pa ovise o prikupljanju kisnice
i opskrbi specijaliziranim brodom vodonoscem). Kao jos veci problem istice se nedovoljna izgradenost
sustava odvodnje potrebnog za pravilno sakupljanje te prociS¢avanje otpadnih voda. Prema podatcima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave Zadarske Zupanije iz veljace 2021. godine, ukupan broj
prikljucaka na kanalizacijski sustav iznosi 19.812. Gotovo je polovica jedinica lokalne samouprave na
podrucju Zupanije bez sustava javne odvodnje, ali se uocava pozitivan trend jer se ukupna duljina kanal-
izacijske mreZe u Zadarskoj Zupaniji, u prethodnom SestogodiSnjem razdoblju, svake godine povecavala
u odnosu na prethodnu godinu.

U cijeloj Zupaniji nije dovoljno razvijen sustav recikliranja otpada. Prema podatcima o ukupnom odloZen-
om otpadu u Republici Hrvatskoj u 2019. godini (Ukupne odloZene koli¢ine otpada u 2019. godini, po
Zupanijama, Pregled podataka o odlaganju i odlagaliStima otpada za 2019. godinu, MINGOR, Zagreb,
2020), Zadarska Zupanija zauzima prvo mjesto u koli¢ini ukupnog odloZenog otpada s 325.731,09 tona.
K tome, veliki je broj ilegalnih i zatvorenih nesaniranih odlagalista. Svi ti problemi posebno su izrazeni u
ljietnim mjesecima kada je povecan pritisak na komunalnu infrastrukturu zbog velikog broja turista koji
borave u Zupaniji.

Stoga se u narednom razdoblju kao jedna od razvojnih potreba namece unaprjedenje sustava
(kvalitetom, brojem korisnika i implementacijom tehnoloskih rjeSenja) vodoopskrbe, odvodnje i zbrin-
javanja otpada na podrucju cijele Zupanije. Kvaliteti sustava za zbrinjavanje otpada na razini Zupanije
u planskom razdoblju zasigurno ¢e najvise pridonijeti izgradnja Centra za gospodarenje otpadom u
Biljanima Donjim.



Slika 11. Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje — prikaz planiranih sadrzaja
lzvor: Eko d.o.o0. Zadar, 2020.

Istodobno je potrebno osmisliti i sustavno provoditi programe informiranja i edukacije lokalnog sta-
novnistva, turista i gospodarskih subjekata o odrZivom koriStenju vode, odrzivom gospodarenju otpa-
dom i otpadnim vodama (onima koji se generiraju na kopnu i otocima, ali i onima koje se skupljaju na
brodovima, ukljucujudii one koji su u funkciji nautickog turizma). Potrosnja vode u ljetnim je mjesecima
povecana kao rezultat vrhunca turisti¢ke sezone i povecane potro$nje vode za zalijevanje/navodnjavan-
je u poljoprivredi. Primjerice, u kolovozu 2018. godine potrosnja je bila tri puta vec¢a nego u sijec¢nju. U
prethodnom CetverogodiSnjem razdoblju ukupna potrosnja vode u Zadarskoj Zupaniji svake godine se
povecavala te je u 2018. godini iznosila 9.064.515,39 m3. VaZna je edukacija i o obnovljivim izvorima
energije kao i sustavni pristup koristenju razli¢itih obnovljivih izvora energije. U tom pogledu Zupanija
ima velike potencijale za kvalitetno i odrzivo koristenje, odnosno ekoloski prihvatljivo vrednovanje,
ponajprije energije sunca i vjetra. Vazno je razviti transparentan i na unaprijed zadanim kriterijima
utemeljen sustav potpore za poticanje ukljucivanja lokalnog stanovnistva, ali i poduzetnika u taj brzo
rastuci segment gospodarstva. Za razvoj energetike potrebno je osigurati kvalitetnu radnu snagu koja
trenutno nedostaje u Zupaniji, bilo kroz sustave stipendiranja ili potpore novim obrazovnim programi-
ma, ali i privlacenjem strucnjaka.

Zadarska Zupanija pokrenula je procese plinofikacije koje je potrebno kontinuirano unaprjedivati i pot-
icati plinofikaciju u svim dijelovima Zupanije.

Unaprjedenje gospodarstva, malog i srednjeg poduzetniStva kao i razvoja znanstvenih i obrazovnih
institucija, nemoguce je bez kvalitetnog i pouzdanog pristupa Sirokopojasnom internetu i drugim elek-
troni¢kim komunikacijskim uslugama na cijelom podrucju Zupanije, stoga je to nuzni preduvjet za razvoj
razli¢itih segmenata drustvenog i gospodarskog razvoja.

Unaprjedenje razine komunalne infrastrukture u Zupaniji u sljede¢em planskom razdoblju izazov je
u kontekstu odrzZivog razvoja, posebno u smislu pronalazenja optimalne ravnoteze izmedu potreba
lokalnog stanovnistva i velikog broja turista u vrSnim mjesecima sezone te visokih izdataka za unapr-
jedenje komunalne infrastrukture kroz izgradnju sustava i koristenje novih tehnologija. Preduvjet su
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tim aktivnostima rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i kvalitetna prostorno-planska dokumentacija koja se
temelji na realnim ocekivanjima potreba i optereéenja prostora. Izgradnja nove i unaprjedenje kvalitete
postojece komunalne infrastrukture kao i podizanje energetske ucinkovitosti temelje se na moguénosti
koristenja EU fondova, ali i na funkcionalnom objedinjavanju na razini projekata u kojima je partnerski
povezano vise susjednih jedinica lokalne samouprave.

13. Okolis

Zadarska je Zupanija prostor velike i raznolike prirodne bastine u kojoj se istiu razlic¢iti, vrlo osjetljivi
kopneni i morski ekosustavi. Po tome se osobito isticu zasti¢eni dijelovi prirode.
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Slika 12. Zastiéeni dijelovi prirode u Zadarskoj Zupaniji
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

Kopno i otoke obiljezava prirodni fenomen krs sa specificnim mehanizmom otjecanja voda i ¢esto vrlo
oskudnim uvjetima za rast i razvoj biljnih i Zivotinjskih zajednica. Te biocenoze, kao i zrak, tlo, kopnene
vode i more, izloZzeni su razli¢itim ljudskim aktivnostima, posebno u zonama gusce naseljenosti i inten-
zivnijega gospodarstva. Zbog toga su razmjerno Ceste pojave onecis¢enja (rjede i zagadenija ili trajne
devastacije) okolisa. Obala kopna i otoka, kao prostor viSestrukih kontakata i konflikata, najvise je izlo-
Zena negativnim posljedicama intenzivnoga koristenja. Stoga je potrebno smanijiti pritisak na obalu
betonizacijom i drugim zloupotrebama pomorskoga javnog dobra i ostalih atraktivnih dijelova prostora.
Naime, prostor je potrebno tretirati kao dragocjeni resurs per se. Nuzno je sustavno inventarizirati i
po potrebi zastititi ugrozene biljne i Zivotinjske zajednice, a istodobno sprijeciti Sirenje alohtonih vrsta
Zivotinja (npr. krupne divljaci na otocima) i biljaka (posebno invazivnih vrsta, pri ¢emu su neke opasni
alergeni). Istodobno je potrebno smanjiti unos stetnih tvari u tlo i vode koje se koriste u poljoprivredi te
potrebno je i reducirati neke aktivnosti cesc¢im koristenjem javnog prometa i prilagodenim koristenjem
alternativnih oblika prijevoza (bicikl, elektri¢ni romobil), odnosno smanjenjem koristenja osobnih au-



tomobila. Isto tako, na najmanju mogucéu mjeru potrebno je svesti svjetlosno onecis¢enje uvodenjem
ekoloski prihvatljivih sustava javne rasvjete, ne samo u gradovima nego i u svim naseljenim mjestima
i na osvijetljenim dijelovima pojedinih objekata prometne infrastrukture. Uz razliCite programe zastite
okolisa, prostor namijenjen stanovanju i gospodarskom vrednovanju potrebno je obogadivati novim
zelenim povrsinama kojih u najveéim naseljima u Zupaniji nedostaje. Zakonski minimumi predvideni
prostorno-planskom dokumentacijom za udjele povrsina koji nisu obuhvaéeni gradnjom i trebaju biti
postedeni betona i asfalta ponekad se dvojako tumace, pa je u toj dokumentaciji potrebno jasnije istak-
nuti obvezu uspostave zelenih zona kvalitetnim urbanistickim parternim rjeSenjima.

14. Promet

Zadarska Zupanija dobro je povezana s drugim hrvatskim regijama u gotovo svim prometnim granama.
Unutar Zupanije prometni je sustav visoko razvijen. Najveci je nedostatak nefunkcionalnost Zeljeznicke
veze s ostatkom Hrvatske koji nepovoljno utjece i na razvoj trgovackog dijela zadarske luke. Tijekom
turisticke sezone znacajno je povecan pritisak na prometnu infrastrukturu te je smanjena sigurnost
sudionika u cestovnom i pomorskom prometu.

Kao najvazniji potencijali isti¢u se jako dobar geoprometni poloZaj na sjecistu jadranske longitudinale
i jedne od panonsko-jadranskih transverzala te izvrsna temeljna prometna infrastruktura (autocesta,
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Slika 13. Prometni sustav Zadarske Zupanije

lzvor: Pejdo, A., Iki¢, D., Razvoj prometne infrastrukture Zadarske Zupanije u okvirima hrvatskog i europskog
prometnog sustava, u: Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, ur. J. Farici¢, Sveuciliste u
Zadru, Zadarska Zupanija, Grad Zadar i Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar, Zadar, 84-104.
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luka GaZenica, zracna luka). To omoguduje intermodalni promet i primjenu pametnih rjeSenja uz na-
predno koristenje informatickih tehnologija.

U postojeéim okolnostima nekoliko je kljuénih problema koji opterecuju prometni sustav kao i prostor
opcenito. Jedan od klju¢nih izazova prometnog sustava Zadarske Zupanije je izgradnja suvremene Zel-
jeznicke pruge prilagodene nagibnim i drugim brzim vlakovima uz prikladno povezivanje s Gazenicom
koje ¢e izbjedi promet kroz naselja, posebno ne na razini drugih prometnica.

Slika 14. Luka GaZenica — glavno Zupanijsko intermodalno ¢voriste
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

Poseban problem predstavlja ve¢ spomenuta velika emisija CO, i drugih Stetnih plinova Sto je moguce
znatno smanijiti koristenjem obnovljivih izvora energije ili ekoloski prihvatljivijih energenata. Velika je
opterecenost prometne infrastrukture u ljetnim mjesecima, kako zbog velikog intenziteta cestovnog i
pomorskog prometa tako i nedostatka prostora namijenjenog prometu u mirovanju. Uzrok gustoce ces-
tovnog prometa u naseljima je u nedovoljnom koristenju javnog prijevoza i alternativnih oblika prome-
ta (bicikli, pjeSacke zone i dr.). Stoga je potrebno povecati frekvenciju i gustoéu te prostornu dostupnost
javnoga prijevoza.

U postojeéim okolnostima nekoliko je kljuénih problema koji opterec¢uju prometni sustav kao i prostor
opcenito. Jedan je od kljucnih izazova prometnog sustava Zadarske Zupanije izgradnja suvremene Zel-
jeznicke pruge prilagodene nagibnim i drugim brzim vlakovima uz prikladno povezivanje s Gazenicom,
kako bi se izbjegao promet kroz naselja.

Poseban problem predstavlja ve¢ spomenuta velika emisija CO2 i drugih Stetnih plinova Sto je moguce



optere¢enost prometne infrastrukture u ljetnim mjesecima, kako zbog velikog intenziteta cestovnog
i pomorskog prometa tako i nedostatka prostora namijenjenog prometu u mirovanju. Uzrok gustoce
cestovnog prometa u naseljima leZi u nedovoljnom koriStenju javnog prijevoza i alternativnih oblika
prometa (bicikli, pjesacke zone i dr.). Stoga je potrebno povecati frekvenciju i gustoc¢u te prostornu
dostupnost javnoga prijevoza.

Uz nedostatak parkirnih mjesta te uzurpaciju pjesackih zona ili ‘zagusivanje’ kolnika parkiranim auto-
mobilima posebno je izrazen i nedostatak komunalnih vezova za brodice u Zadru, ali i u vecini drugih
luka i luc¢ica na kopnenoj obali i na otocima. U tom se pogledu cine konkretni iskoraci, ali ih treba
intenzivirati, a u projektiranje novih prometnih rjeSenja uz vrhunske stru¢njake ukljuciti i lokalno sta-
novnistvo, odnosno one koji tijekom cijele godine koriste prometnu infrastrukturu. Povecanje kapacite-
ta komunalnih vezova za brodice i uredenje stalnog i privremenog koriStenja komunalnog veza jedan je
od preduvjeta za o(p)stanak oto¢nog stanovnistva.

Nedovoljno je razvijena kapilarna prometna infrastruktura, otezana ili onemogucéena gustom i sponta-
nom izgradnjom u gradovima, a slabo je razvijena u ruralnom prostoru. K tome, ne postoje javne put-
nicke veze medu otocima, ¢ak i medu onima u sastavu istih jedinica lokalne samouprave. Otezavajuca
je okolnost reljefna razvedenost, posebno brdsko-planinskog i oto¢nog dijela Zupanije, kao i usitnjenost
i rasprSenost naseljenih otoka pa je tesko olekivati izrazito velike iskorake te prostorno i vremenski
kontinuirana kvalitetna rjeSenja za te izazove. Tamo gdje je opravdano i mogucde, potrebno je poticati
unaprjedenje prometne povezanosti radi vece dostupnosti dobara i usluga. U tom pogledu potrebno
je unaprijediti veze otoka s kopnom te otoka medusobno (osobito onih susjednih te onih u sastavu
iste JLS) putem modernih brodova pogonjenih ekoloski prihvatljivim pogonskim gorivima. Mogucéa su
i druga rjesenja, primjerice izgradnja mosta PaSman—kopno vec bi trebao biti sredstvo za revitalizaciju
tih otoka koji, poput Paga, neée izgubiti svoju oto¢nost.

15. Regionalni razvoj i institucionalno upravljanje

Zadarska Zupanija jedinica je podrucne (samo)uprave koja je viSestruko opravdala svoje postojanje.
Zupanija je izvrstan prostorni okvir za unutarregionalne drustvene i gospodarske aktivnosti. Zadarska
regija vaZna je prostorna cjelina okupljena oko Zadra koja ne podlijeZe gravitacijskim utjecajima niti
jednoga drugog regionalnog sredista, osim glavnoga grada.

Institucije Zadarske Zupanije umnogome pridonose funkcionalnoj integraciji velikog dijela kontaktnoga
sjevernodalmatinsko-juznoli¢kog prostora. Unutar Zupanije ustrojene su JLS koje uglavnom odgovaraju
prostornoj organizaciji i svrhovito doprinose komunalnoj opremljenosti naselja. Medutim, pojedine JLS
imaju nedostatne kapacitete za kvalitetno obavljanje komunalnih poslova, pa bi pojedine djelatnosti
ovih JLS §to prije funkcionalno objediniti. Ako se ni to ne pokaZe korisnim, u doglednoj budu¢nosti
trebalo bi razmisljati o okrupnjavanju, s time da bi trebalo voditi raCuna da se kvaliteta usluga i zastu-
plienost, tj. reprezentativna participativnost u tijelima lokalne samouprave niti u jednom pogledu ne
umanji. Instrument ITU-a pokazao se jako dobar, ali trebalo bi ubuduce, u odnosu na vecinu drustve-
no-gospodarskih aktivnosti, vise paznje posvetiti ruralnim perifernim prostorima.

Potrebno je istaknuti da su u Zupaniji osnovane mnoge institucije koje podupiru i pomazu razli¢ite as-
pekte razvoja (ZADRA NOVA, INOVACIJA, AGRRA i dr.). Uz ostalo, one poti¢u meduregionalnu projektnu
suradnju unutar Hrvatske i sa susjednim drzavama, posebno onima u okviru EU.

Nekoliko je klju¢nih izazova koji ipak otezavaju, a kadsto i potpuno onemoguduju razvoj i implementaci-
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ju svrhovitih projektnih ideja. To je ponajprije nedovoljna financijska decentralizacija koja jedinicu pod-
ru¢ne (samo)uprave u nekim podrucjima djelovanja pretvara u transmitera s drzavne razine alociranih
namjenskih sredstava (Skolstvo, zdravstvo) bez velikoga manevarskog prostora za samostalne drust-
veno i gospodarski opravdane inicijative. OteZavajuca je okolnost i Cinjenica da je u drZavi obavljena
raspodjela ingerencija mnogih sastavnica javne uprave pri kojoj je Zadar ostao bez uloge prvorazred-
noga regionalnog sredista u korist Splita. S druge strane, administrativna usitnjenost na razini JLS s
nedovoljnim kapacitetima za pripremi, prijavi i provedbu razli¢itih projekata (su)financiranih iz EU fon-
dova smanjuje mogucnost na pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu zasnovanog razvoja.

Potrebno je osigurati status Zadra kao prvorazrednog regionalnog sredista koji je u svim aspektima
javne uprave hijerarhijski podreden samo sredisnjim drzavnim tijelima u glavhome gradu. Istodobno
je nuZno osigurati organizacijsku transformacija JLS u svrhu funkcionalnog objedinjavanja poslova i
kvalitetnijeg funkcioniranja svih tih jedinica, ali i relocirati pojedine poslove iz djelokruga podrucne
(samo)uprave u subregionalna sredista s ciljem harmonicnog teritorijalnog razvoja cijele Zupanije. Nuz-
na je i veca participacija JLS u instrumentima kohezivne politike (ITU i dr.).

15.1. Otoci

Otocni prostor Zadarske Zupanije obiljeZava geografska usitnjenost i rasprSenost, Sto otezava sinergi-
jske ucinke komplementarnog drustveno-gospodarskog razvoja. Intenziteti depopulacije i starenja sta-
novnistva te posljedi¢nih negativnih drustveno-gospodarskih procesa povecavaju se s udaljenoséu od
kopna. S obzirom na bogatu prirodnu i kulturnu bastinu, otoci su atraktivan prostor koji se posljednjih
desetljeca postupno transformira od radno-rezidencijalnog prostor u podrucje za odmor i rekreaciju.
Tu funkcionalnu promjenu prati preobrazba otoénog krajolika, pri ¢emu raste naseljenost i turisticko
vrednovanje, a time i pritisak na prostorne resurse koncentrirane uz uski obalni rub oto¢nih naselja te
pojedinih prisojnih i reljefno-oceanografski prikladnijih oto¢nih uvala. Deagrarizacija je zahvatila veéinu
otoka pa su mnoge obradive povrSine napustene i prepustene Sirenju autohtone sredozemne, ali i
alohtone vegetacije (posebno alepskog bora).

Lokalne oto¢ne zajednice nositelji su viSestoljetno oblikovanoga identiteta u kojemu prevladavaju med-
iteranski elementi zasnovani na vrednovanju blagoga podnebilja, krSkog reljefa, malobrojnih ali drago-
cjenih pojava slatke vode te, posebno, mora kao izvora Zivota i medija komunikacije. U skladu s tim
tradicionalnu jezgru oto¢ne ekonomije ¢ine mediteranska poljoprivreda (pri ¢emu trZisno znacajnije
efekte ostvaruje samo maslinarstvo, a ostali oblici agrarne proizvodnje svedeni su na manje obradive
povrsine u neposrednoj blizini naselja) i razliciti oblici pomorstva (brodarstvo i ribarstvo, dok postupno
nestaje brodogradnja) kojima se posljednjih desetljeca najprije pridruZio, a zatim drustvenim i gospo-
darskim ucincima prevladao turizam.

Nakon visedesetljetnog zanemarivanja oto¢nog prostora, moderna hrvatska drzava te Zadarska Zupani-
ja i otoCne jedinice lokalne samouprave, ukljucujuéi Grad Zadar i Op¢inu Pakostane kojima pripadaju
pojedini naseljeni zadarski otoci, usmjerila je veliku pozornost u osiguravanju kvalitetnih (brzo)brodskih
i trajektnih veza, izgradnji i odrzavanju temeljne lucke infrastrukture (ukljucujuci luke i lucice za javni
linijski putnicki promet i ribarsku luku U Veloj Lamjani), prozZiljavanju otoka kapilarnom prometnom
infrastrukturom, zbrinjavanju komunalnog otpada te postupnim ukljuc¢ivanjem vecih i kopnu blizZih oto-
ka u regionalni vodoopskrbni sustav. Stjecajem razli¢itih okolnosti nedovoljna pozornost posveéena je
problemima odvodnje, veéina otoka nije uklju¢ena u regionalni vodoopskrbni sustav, a mnoga naselja
imaju problem s nedostatkom kvalitetnih komunalnih vezova. Intenzivniji razvoj poljoprivrede, ali i dru-
gih djelatnosti, onemogucuje smanjenje kontingenta radno aktivnog stanovnistva te velika usitnjenost
posjeda koji su pritom cesto blokirani razli¢itim reZimima uslijed nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa



i zastarjelih katastarskih evidencija. To umnogome oteZava razvoj otoka, a ujedno, u pogledu odvodnje,
ugrozava osjetljive otocne i morske ekosustave pa je potrebno uloZiti znacajnije iskorake u osiguravanju
tih infrastrukturnih preduvjeta Zivota na otocima. Isto tako, s obzirom na potrebu umreZavanja otoka
u regionalne i druge razvojne sustave, neophodno je osigurati Sirokopojasni Internet svim otocnim
kuc¢anstvima te drustvenim i gospodarskim subjektima. Prevladavajuce staro stanovnistvo potrebito je
kvalitetnije medicinske, socijalne i interdisciplinarne palijativne skrbi koju bi na manjim otocima mogli
osigurati mobilni stru¢ni timovi. U buduéem planskom razdoblju potrebno je u vecoj mjeri prakticirati
nacelo participativnosti razli¢itih dionika kako bi se izbjegla marginalizacija lokalnog stanovnistva i skrb
o javnom dobru nasuprot partikularnim interesima onih dionika koji otocni i pripadajuci morski prostor
promatraju usko sektorski, s naglasenim utilitarnim predznakom (posebno u turizmu i marikulturi), pri
¢emu su zastita okolisa i kulturne bastine posve zanemareni.

15.2. Brdsko-planinski prostori

Brdsko-planinski dio Zadarske Zupanije u drustveno-gospodarskom je pogledu periferan, kao sto je s
istovrsnim prostorima slucaj i u drugim hrvatskim regionalnim cjelinama. Naseljenost je svedena na
minimum zbog viSedesetljetne depopulacije povezane s nedovoljnom prometnom povezanoscu i
skromnom gospodarskom diversifikacijom. To je ujedno prostor bogate i umnogome ocuvane prirodne
bastine koja je pod razli¢itim reZzimima zastite (Nacionalni park Paklenica, Park prirode Velebit). Te kl-
jucne Cinjenice Cine okvir buducega razvitka: taktilnog prema prirodi i prilagodenoga malobrojnim i u
prostoru disperziranim lokalnim, preteZito seoskim, zajednicama. U tim okolnostima potrebno je osigu-
rati razvoj ekolosSke poljoprivrede, uklju¢ujudi i pasnjacko stocarstvo i pcelarstvo, odrzivo gospodarenje
Sumama u velebitskom i licko-pounskom prostoru, kao i paZljivu eksploataciju izvora vode i drugih
sirovina (npr. benkovacki kamen). Sve bi to bilo optimalno povezati s razli¢itim odrzZivim oblicima tur-
izma.

Slicno kao i na otocima, prevladavajuce staro stanovnistvo potrebito je kvalitetnije medicinske, soci-
jalne i interdisciplinarne palijativne skrbi koju bi mogli osigurati mobilni struc¢ni timovi.

Naselja s urbanim obiljezjima (Obrovac, Gracac, a dijelom i Benkovac koji je na granici Bukovice i Ravnih
kotara) nisu dovoljno jaka sredista koja bi gradskim funkcijama kvalitetno servisirala, odnosno prozela
ruralni brdsko-planinski prostor koji im gravitira pa su potrebne jace spone sa Zupanijskim sredistem
kao i relokacija pojedinih upravnih i drugih sadrzaja u ta mala gradska naselja kako bi oni stanovnistvu
bili dostupniji.
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Prema c¢lanku 4. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske akti
strateSkog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog planiranja i provedbe moraju
se temeljiti na ishodima prethodnih postupaka i biti uskladeni s ostalim aktima strateskog planiranja
vise ili jednake hijerarhijske razine.

Uredba o smjernicama za izradu akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira takoder kako srednjorocni planovi razvoja
moraju biti uskladeni s visSim hijerarhijskim aktima odnosno s Nacionalnom razvojnom strategijom,
sektorskim i viSesektorskim strategijama te dokumentima prostornog uredenja.

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. uskladen je s medunarodnim i nacionalnim
aktima strateskog planiranja te doprinosi ostvarenju njihovih ciljeva.

Na medunarodnoj razini, Plan razvoja Zadarske zZupanije uskladen je i doprinosi ciljevima iz Programa
Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju do 2030. godine (tzv. Agenda 2030.) odnosno dokumenta Pro-
mijenimo ovaj svijet: Agenda 2030 za odrZivi razvoj. Buduci da pri usvajanju Agende Europska unija
ima vodecu ulogu, Europska komisija je nastavno na nju izradila Komunikaciju Bududi koraci za odrzivu
europsku buduénost — europsko djelovanje za odrZivost kojom je postavljen okvir Europske unije za po-
stizanje ciljeva odrZivog razvoja te provedbu Agende 2030. Samim time, Plan razvoja Zadarske Zupanije
uskladen je i s navedenim aktom. Ciljevi Agende 2030. te Komunikacije Bududi koraci za odrzZivu europ-
sku buducnost — europsko djelovanje za odrzivost temelje se na odrzivosti koja je jedna od osnovnih
smjernica daljnjih razvojnih smjerova na medunarodnoj, nacionalnoj, ali i regionalnoj te lokalnoj razini.
Gospodarska, socijalna i drustvena odrzivost sukladno navedenim aktima, proteze se i kroz cijeli Plan
razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. Plan razvoja Zadarske Zupanija doprinosi i ostvare-
nju Europskog zelenog plana do 2050. (strategije koja je usvojena 2019. godine, a doprinosi postizanju
gospodarske odrZivosti Europske unije na nacin da klimatske i ekoloSke izazove koji se nameéu u ovo
suvremeno vrijeme pretvara u prilike).

Buduci da su otoci Republike Hrvatske podrucja s oto¢nim posebnostima u interesu Republike Hrvat-
ske, ali i Zadarske Zupanije, posebno je vazan planski pristup otonom razvoju. Sukladno navedenom
Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je Nacionalnim planom razvoja otoka 2021. — 2027., kao i s
Deklaracijom o pametnim otocima koja sadrZi smjernice za razvoj pametnih, ukljucivih i uspjesnih otoc-
nih zajednica za inovativnu i odrzivu Europu na temelju inicijativa otocnih jedinica lokalne samouprave
i drugih dionika na otocima.

Na nacionalnoj razini Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je s hijerarhijski najvisim strateskim ak-
tom Republike Hrvatske Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje
u tekstu: NRS 2030). Nacionalnom razvojnom strategijom utvrdeni su razvojni smjerovi i strateski ciljevi
koji trebaju pridonijeti tome da Hrvatska sto bolje iskoristi svoje potencijale te se suoci s gospodarskim
i drustvenim izazovima koje je prouzrocila globalna kriza. Na temelju strateskih ciljeva Konkurentno i
inovativno gospodarstvo, Obrazovani i zaposleni ljudi, U¢inkovita i djelotvorno pravosude, javna uprava
i upravljanje drzavnhom imovinom, Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot, Demografska, revitalizacija i bolji
poloZaj obitelji, Sigurnost za stabilan razvoj, Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost,
Samodostatnost u hrani i razvoju biogospodarstva, Odrziva mobilnost, Digitalna tranzicija drustva i gos-
podarstva, Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima te Jacanje regionalne
konkurentnosti razradeni su posebni ciljevi Plana razvoja Zadarske Zupanije te je na taj nacin Plan razvo-
ja Zadarske Zupanije u potpunosti uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom.

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. u odredenim dijelovima uskladen je sa Strate-
gijom prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030., Strategijom i akcijskim planom zastite pri-



rode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025., Strategijom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, Planom gospodarenja otpada Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022., Strategijom
prilagodbe klimatskih promjena u RH za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu., Integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030.,
Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.

0Od dokumenata prostornog uredenja Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je s Prostornim planom
Zadarske Zupanije te Prostornim planovima gradova i opcina s podrucja Zadarske Zupanije.
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5. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U
SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU
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Globalni razvojni izazovi 21. stolje¢a predvodeni upravo procesima globalizacije, a zatim i povezanim
procesima tehnoloskog razvoja te prijete¢im klimatskim promjenama, oblikovali su prioritete javnih
politika od globalne, europske, nacionalne pa sve do regionalne i lokalne razine. Prioritetna podrucja
javnih politika donesena u okviru Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine,
regionalnoj i lokalnoj samoupravi ponudila su strukturirani i zajednicki odgovor suvremenim razvojnim
izazovima, kao i preporuceni model za iskoriStavanje svih svojih razvojnih potencijala. Medutim, da
bi Zadarska Zupanija mogla uspjesno uskladiti napore svih javnih politika i time ponuditi odgovor na
brojna razvojna pitanja, veé¢ danas mora imati jasnu viziju svoj buduceg razvoja te ciljeve koje je nuzno
ostvariti u srednjoro¢nom razdoblju, ovdje uzimajudi sve njezine cjeline s razvojnim posebnostima, a
osobito: otoke, brdsko-planinska podrucja, potpomognuta podrucja te ruralne i urbane cjeline.

Vizija razvoja Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene Zupanije koja predvodi u plavom i zelenom
rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te kao Zupanije inovativnog i odrZivog razvoja sa sigurnim i pot-
icajnim okruZenjem za sve njezine stanovnike ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje javnih politika
rasporedenih u Cetiri prioritetna smjera usmjerena ka konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i
drustva, izgradnji poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove), resursnoj ucinkovitosti i povezano-
sti te uravnoteZzenom i pametnom regionalnom razvoju.

Razvojni smjer 1. OdrZivo Razvojni smjer 2. Jacanje Razvojni smjer 3. Zelena i Razvojni smjer 4.

gospodarstvo i drustvo otpornosti na krize digitalna tranzicija Ravnomjeran regionalni razvoj

Konkurentnost i
inovativnost
gospodarstva i
drustva

lzgradnja poticajnog Resursna Uravnotezen i

okruzenja otpornog ucnikovitost i
na krize (izazove) povezanost

pametan regionalni
razvoj

1. Konkurentnost i inovativnost gospodarstva i drustva

»Samo produktivno, inovativno i zahvaljujuci tome
konkurentno gospodarstvo moZzZe se prilagoditi izazovi-
ma globalnih promjena, ali i ponuditi prilike za ost-
varivanje ocekivanja razlicitih slojeva drustva.”

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske 2030.

Tehnolosku transformaciju gospodarstva i drustva donijela je €etvrta industrijska revolucija na nacin
potpuno neusporediv s ucincima prijasnjih tehnoloskih revolucija. Nove tehnologije izmijenile su
nacine poslovanja, radne odnose, ali i druge drustvene navike poput nacina komuniciranja, provoden-
ja slobodnog vremena, kulture, odnosa s prijateljima i s obitelji, aspekte ponasanja i privatnosti te u
konacnici — sigurnosti.

U ovim okolnostima usmjerenost javnih politika prema razvoju globalno konkurentne, zelene i digi-
talne industrije mora ostati prioritet. Zadarska Zupanija kroz poseban cilj Poticanje industrijske tran-
zicije prema niSama visoke dodane vrijednosti ucinit ¢e iskorak prema konkurentnijem, produktivnijem
i inovativnijem gospodarstvu. Upravo preradivacka industrija Zadarske Zupanije, zastupana najpromi-
nentnijim predstavnicima u metalopreradivackoj i prehrambenoj industriji, uz kreativne industrije, po-



morstvo, poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu moZze biti nositelj gospodarske transformacije Zadarske
Zupanije. Poticanjem snaznijeg razvoja Pametne industrije, a prije svega automatizaciji, digitalizaciji i
primjeni okoliSno prihvatljivih rjeSenja u Zadarskoj Zupaniji podjednako se zahvaca sve ostale gospo-
darske djelatnosti u dostizanju industrijske tranzicije prema sektorima i niSama visoke dodane vrijedno-
sti, pridonoseci tako razvoju gospodarstva u cjelini u skladu s trendovima éetvrte industrijske revolucije.

S druge strane, temelj na kojem pociva gospodarstvo Zadarske Zupanije su mikro, mala i srednja po-
duzeda koja Cine udio od 99,83 % svih registriranih tvrtki na ovom podrucju. Posebnim ciljem Stvaranje
snaznog malog i srednjeg poduzetniStva i poticajnog poslovnog okruZenja, a u skladu s prioritetom
javne politike Razvoj poduzetnistva i obrta, nastoji se kreirati ucinkovit gospodarski ekosustav s razvi-
jenom poslovnom infrastrukturom i poslovnim potpornim institucijama namijenjenim osnaZivanju po-
duzetnika pocetnika (start-up) i rastuc¢ih poduzeéa (scale-up), a sve to kroz razvoj poduzetnickih vjesti-
na, digitalizaciju, automatizaciju te primjenu novih tehnologija u svim segmentima poslovanja, razvoju
i komercijalizaciji novih proizvoda te poticanju internacionalizacije. Daljnjim ulaganjem u poduzetnicku
potpornu infrastrukturu na cijelom podrucju Zadarske Zupanije uz Sirenje usluga poslovnih potpornih
institucija i primjenu suvremenih tehnologija stvaraju se preduvjeti za snaZniji razvoj poduzetnistva u
urbanom podrucju Zadra, ali i na otocima te ruralnim podrucjima Zadarske Zupanije.

Glavna je zamjerka gospodarskom razvoju Zadarske Zupanije, koja podjednako utjece na rast, kako ma-
lih i srednjih poduzeca, tako i onih velikih, nedovoljno ulaganje u istrazivanje i znanost na regionalnoj
razini te transfer znanja i inovacija u drustvo i gospodarstvo. Sve snazniji razvoj Sveucilista u Zadru,
uspostava znanstvene jedinice Opce bolnice Zadar, kao i kapaciteti istraZivackog laboratorija u okvi-
ru Centra za prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju Zadar Prehrambeno-biotehnoloskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, predstavljaju zdravo polaziste za daljnje jacanje znanstveno-istrazivackog sektora
Zadarske Zupanije. Medutim, kao iskorak u sljede¢em srednjoro¢nom razdoblju potrebno je premostiti
jaz izmedu znanstveno-istrazivackog sektora i gospodarstva kroz transfer znanja i inovacija te pruziti
podrsku znanstveno-istrazivackoj dimenziji poslovnog sektora u skladu s prioritetnim podrucéjem javnih
politika Razvoj znanosti i tehnologije, odnosno posebnim ciljem Jac¢anje uloge znanosti i istraZivanja u
gospodarstvu Zadarske Zupanije.

Upravo turizam kao drustvena pojava najbolje oslikava kako su tehnoloske promjene predvodene
digitalizacijom utjecale na drustvene i gospodarske tokove. Nove okolnosti povezane s pandemijom,
povecéana svijest o okoliSnim pitanjima i razli¢iti sigurnosni aspekti ukazali su na ranjivost turizma te
na potrebu za Razvojem odrZivog, inovativnog i otpornog turizma kao prioritethnom podrucju javnih
politika u Republici Hrvatskoj, ali i na podrucju Zadarske Zupanije. Gospodarstvo Zadarske Zupanije ve¢
uvelike pociva na turistickim kretanjima, no u urbanim podrucjima te priobalju tijekom ljetnih mjese-
ci Cesto prekomjernim (overtourism), a istovremeno u ruralnim te brdsko-planinskim podrucjima ug-
lavhom nedostatnim. Odmak od masovnosti prema Zadarskoj Zupaniji kao prepoznatljivoj destinaciji
odrzivog, pametnog i cjelogodisnjeg turizma, kao Sto je to obuhvaceno predmetnim posebnim ciljem,
postiéi ¢e se ulaganjem u unaprjedenje turistickog ekosustava, pametnije upravljanje resursima i razvoj
pametnih vjeStina. Razvoj pametne destinacije, povezane infrastrukture i nastavak ulaganja u identi-
ficirane klju¢ne specificne oblike turizma omogucit ée turistickim dionicima kreiranje ponude cjelovi-
tog turistickog dozZivljaja te pomak ka turistickim proizvodima vise dodane vrijednosti s naglaskom na
produljenje sezone i turisti¢ku valorizaciju ruralnih te brdsko-planinskih podrucja, ali i otoka koje pak
dodatno koci nedovoljna trajektna i brzobrodska povezanost koja je poglavito prilagodena domicilnom
stanovnistvu i njihovom putovanju na posao i s posla i drugim potrebama (commuting) te je kao takva
u koliziji s potrebama turista/posjetitelja. Neraskidiva spona turisticke valorizacije kulturne bastine te
kulturnih sadrzaja istice se i kod dinamike odrZavanja, kao i kod prostorne distribucije kulturnih sadrza-
ja. Koncentracija kulturnih sadrzaja u urbanom podrucju grada Zadra, kao i usmjerenost s ve¢inom
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sadrZaja prema ljetnim mjesecima posljedica je nedostatnih financijskih sredstava te relativno ma-
log broja konzumenata, zbog ¢ega se odrzivost razvoja kulture ogleda kroz razvoj kulturnog turizma i
kreativnih industrija kao usluznih sektora vise dodane vrijednosti. Bogata materijalna i nematerijalna
kulturna i povijesna bastina Zadarske Zupanije povremeno zbog nedostatka sredstava ostaje nedostat-
no valorizirana, a njezina zastita, oCuvanje, prezentacija i ekonomsko vrednovanje ostaju prioriteti u
sliede¢em srednjoro¢nom razdoblju. Prioritetnim podrucjem javne politike Poticanje razvoja kulture i
medija te pripadaju¢im posebnim ciljem Ocuvanje i valorizacija kulturne i povijesne bastine uz razvoj
kreativnih industrija i dostupnost kulturnih sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije uz prethodno
navedeno ulaganje u zastitu i oCuvanje kulturne bastine potice se ulaganje i u umjetnicku proizvodnju i
distribuciju kulturnih i kreativnih sadrzaja, jacanje aktivnog sudjelovanja gradana u kulturi, a posebice
razvoj publike na podrucju cijele Zupanije. Centrom kreativnih industrija Zadarska Zupanija upisala se u
kartu Hrvatske kao jedan od pionira u razvoju kulturnih i kreativnih industrija s osobitim naglaskom na
industriju videoigara (gaming industriju) te audiovizualne djelatnosti. Uz daljnju primjenu novih teh-
nologija, a posebice informacijsko-komunikacijske tehnologije, kulturne i kreativne industrije u fokusu
su Zadarske Zupanije kao jedan od nacina o€uvanja bastine i identiteta te nositelja konkurentnosti i
inovativnosti gospodarstva i drustva.

Posebnim ciljem Povedanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i gospo-
darstva obuhvatilo se vise prioritetnih javnih politika, i to medusobno neraskidivih: 1. Pristupacnost
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, 2. Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija, 3.
Unaprjedenje visokog obrazovanja te 4. Uskladeno i perspektivno trziSte rada. Upravo se u podrucju
odgoja i obrazovanja najvise ispreplecu uloge sredisnje drzave te regionalne i lokalne samouprave,
ogranicavajuc¢i tako mogudi okvir za djelovanje regionalne i lokalne samouprave u srednjoroénom
razdoblju. Kod predskolskog odgoja fokus u svim dijelovima Zadarske Zupanije ostaje na povecanju
pristupacnosti kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja za svako dijete i to kroz Sirenje mreZe ustanova
te poboljsanje kvalitete i dostupnosti programa predskolskog odgoja i obrazovanja. Unaprjedenje i
modernizacija obrazovne infrastrukture ostaje klju¢ni segment djelovanja na svim razinama obrazo-
vanja kako bi obrazovni sustav mogao ic¢i u korak s drustvenim i gospodarskim postignuc¢ima, a uvjeti
za ucenje i rad bili u skladu s najsuvremenijim standardima u ovome podrucju. Tromost obrazovnog
sustava u mnogim se segmentima ocituje kroz neuskladenost s potrebama trZista rada, odnosno gos-
podarstva i drustva. Sve izraZeniji trend koji zahvaca Jadransku Hrvatsku u cjelini, pa samim time i Za-
darsku Zupaniju, jest nedostatak kvalificirane radne snage koji se oCituje u vecini klju¢nih gospodarskih
djelatnosti. Dinamika implementacije gospodarskih i drustvenih inovacija ubrzava se, transformirajudi
tradicionalne oblike rada te kreirajuéi tako potrebu za kontinuiranim prilagodavanjem i unaprjedivan-
jem vjestina sudionika trzista rada, i to ne samo za trziste rada danasnjice, ve¢ za trziSte rada i potre-
be drustva u buducnosti. JaCanjem SveuciliSta u Zadru, daljnjim unaprjedenjem regionalnih centara
kompetentnosti i strukovnog obrazovanja u cjelini, kao i promicanjem cjeloZivotnog ucenja, Zadarska
Zupanija moZe pruziti odgovor na izazove i potrebe regionalnog trzista rada, uz osobitu skrb prema
osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina u trziste, ali i razvojem pametnih vjestina za in-
dustrijsku tranziciju Zadarske Zupanije.

Izgradnja konkurentnog i inovativhog gospodarstva i drustva nije ostvariva bez kompetentne, profe-
sionalne i pouzdane javne uprave koja optimalno koristi sve svoje resurse. Posebnim ciljem Pobol-
jSanje kvalitete i ucinkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave obuhvadaju se dva
prioritetna podrucja javnih politika: Kompetentna, dostupna i ucinkovita javna uprava te PoboljSanje
upravljanja drzavnom imovinom. Tehnoloske promjene i u ovome pogledu kljuc¢ su promjena, a kroz
optimizaciju i digitalizaciju usluga i procesa unaprijedit ¢e se ucinkovitost, kvaliteta, transparentnost
i dostupnost usluga javnog sektora. Kako bi se postigla ucinkovitost potrebna je suradnja medu svim



akterima razvoja i to na svim razinama, od lokalne do meduregionalne i medunarodne, te na razli¢itim
podrucjima, poput komunalnih poslova i provedbe projekata financiranih sredstvima EU fondova. EU
fondovi Zadarskoj Zupaniji u proteklom razdoblju omogudili su znacajno ja¢anje standarda, a posebice
u segmentu revitalizacije imovine u javnom vlasnistvu u funkciju drustva i gospodarstva. Medutim, za
jos ucinkovitije koriStenje fondova EU te pripremu i provedbu razvojnih projekata regionalna i lokalna
samouprava mora dodatno ojacati kapacitete te intenzivirati aktivnosti na uredenju imovinsko-pravnih
odnosa.

2. Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove)

~Mjesto u koje se moje dijete Zeli vratiti...”

Vizija Zadarske Zupanije s aspekta sudionika anketnog istraZivanja
za gradane “Buducnost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo”

Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na izazove nastoji se kreirati kroz Cetiri posebna cilja s pov-
ezanim prioritetnim podrucjima javnih politika, usmjerena s jedne strane prema osiguravanju potica-
jnog okruzZenja za mlade i obitelj te, s druge strane, prema osiguravanju zdravog, kvalitetnog i sigurnog
okruZenja.

Izazovi koje je donijela pandemija dodatno su naglasili vaznost koju za zajednicu ima Kvalitetna i zdravst-
vena zastita i zdravstvena skrb kao prioritetno podrucje javne politike. TehnoloSke promjene i de-
mografski izazovi s aspekta starenja stanovnistva oblikovali su prioritete javnih politika u nadolaze¢em
razdoblju. Pripadajucim posebnim ciljem PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i soci-
jalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan zivot obuhvacena je nuzna
modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga na podrucju Zadarske Zupanije, a u skladu sa stan-
ma kroz razvoj sustava potpore i programa onkoloskim i kroni¢nim bolesnicima, osobama u palijativnoj
skrbi i hospicijima, osobama s invaliditetom, djeci i zastiti Zena. Unaprjedenje kvalitete i dostupnosti
zdravstvenih usluga postici ¢e se kroz primjenu novih tehnologija, novih metoda lijeCenja i najsuvre-
menije opreme, uz razvoj telemedicine, ¢ime ¢e se omoguciti bolja i brZa zdravstvena skrb na otocima i
udaljenim podrucjima. Upravo prostorne i demografske karakteristike Zadarske Zupanije uz gravitirajudi
utjecaj na svoje okruZenje, postojecu infrastrukturu, ljudske i institucionalne resurse osnova su na ko-
jem ¢e se temeljiti bududi razvoj Zadra kao klinickog bolnickog centra.

Posebni cilj PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i
jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot povezan je i s prioritetnim politikama iz pod-
rucja Socijalne solidarnosti i odgovornosti, Dostojanstvenog starenja i Zastite dostojanstva hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Demografski izazovi povezani sa starenjem stanovnistva stvaraju
pritisak na kapacitete za smjestaj starijih i nemocnih, a posebice na kapacitete za smjestaj osoba obol-
jelih od Alzheimerove bolesti i drugih demencija. Unaprjedenje usluga te kapaciteta vazno je i u pod-
rucju pruzanja potpore obiteljima djece s potesko¢ama u razvoju, osobama s invaliditetom te drugim
ranjivim skupinama. Ovim se posebnim ciljem i povezanim politikama nastoji doprinijeti unaprjedenju
infrastrukture te usluga socijalne skrbi, ali i daljnji razvoj potpora te modela pruZanja izvaninstitucio-
nalne skrbi. Dvama posebnim ciljevima obuhvacena je nuznost prevencije za zdrav, aktivan i kvalitetan
Zivot svakog stanovnika, i to kroz Posebni cilj PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i
socijalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot te Posebni cilj
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Razvoj i unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske sportske rezultate.
Ovim ciljevima obuhvacena je provedba politika Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i
aktivnog Zivota kroz sport. Grad Zadar kao nositelj titule Europskog grada sporta u 2021. godini istice se
kvalitetnom sportskom infrastrukturom na podrucju Zadarske Zupanije, medutim daljnja ulaganja po-
trebna su radi nedovoljne specijalizacije sportskih objekata, kako na podrucju grada tako i izvan grada,
te izrazite neujednacenosti u brojnosti i kvaliteti sportskih gradevina te sportskih i rekreativnih sadrzaja
i programa u gradovima i opéinama izvan podrucja grada Zadra.

Kompleksnost prioritetnog podrucja javne politike Ublazavanje negativnih demografskih trendova i
izgradnja poticajnog okruzZenja za mlade i obitelj pociva na Cinjenici kako je ovaj segment tesko razdvo-
jiv od svih ostalih javnih politika s obzirom na to da je njihova ukupnost upravo ta koja neko podrucje
¢ini atraktivnim za Zivot i stvaranje obitelji. Medutim, ovom javnom politikom nastoji se dodatno istak-
nuti potreba za demografskom revitalizacijom Zadarske Zupanije, posebice njezinih ruralnih podrucja
te otoka, potreba za kvalitetnim uskladivanjem obiteljskog Zivota i poslovnih obveza, kao i prilagodba
ostale drustvene infrastrukture potrebama obitelji s djecom. Povezanim posebnim ciljem Razvoj Za-
darske Zupanije kao poticajnog okruZzenja za mlade i obitelj naglasak se stavlja na razvoj i unaprjedenje
drustvene infrastrukture te sustava potpora i programa mladima i obiteljima s djecom utemeljenom
na ispitivanju realnih potreba te Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskih kretanjima u
Zadarskoj Zupaniji.

Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove) prije svega podrazumijeva izgradnju sig-
urnog okruZenja, okruzenja koje se sposobno nositi s ugrozama uzrokovanim raznovrsnim ljudskim i/ili
prirodnim faktorima. Uz prioritetne javne politike nacionalne razine koje obuhvacaju aspekte obrambe-
ne sposobnosti, unutarnje sigurnost, borbu protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma, na regionalnoj
razini Zadarska Zupanija usmjerava se ka Jacanju otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje sus-
tava civilne zastite uz Unaprjedenje sustava vatrogastva. Ove su politike obuhvacene posebnim ciljem
Unaprjedenje sustava za jaCanje otpornosti Zadarske Zupanije, a klju¢na podrucja financiranja ukljucuju
ulaganje u daljnji razvoj infrastrukture, primjenu novih tehnika i tehnologije te jacanje ljudskih kapac-
iteta i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite.



3. Resursna ucinkovitost i povezanost Zadarske Zupanije

,Zadarska Zupanija je Zupanija primjerena za
zivot mladih obitelji, privlacna turisticka, nauticka
i ruralna destinacija. Na podrucju Zupanije uzgajaju
se autohtoni proizvodi koji povezuju zeleno i plavo,
poljoprivredu i ribarstvo. Zupanija je to koja obiluje
prirodnim razlicitostima i bogatstvima te kulturno
povijesnom bastinom — ,,Hrvatska u malom”. Za-
darska Zupanije velik je potencijal u
gospodarskom smislu, idealnog geostrateskog i geo-
prometnog polozZaja te ocuvanog okolisa.”

Vizija Zadarske Zupanije s aspekta predstavnika jedinica lokalne
samouprave iskazana u okviru istraZivanja “Buducnost Zadarske
Zupanije kakou Zelimo*

Doprinos Zadarske Zupanije zelenoj i digitalnoj tranziciji Republike Hrvatske ogleda se kroz Sest poseb-
nih ciljeva te deset povezanih prioritetnih podrucja javnih politika usmjerenih ka zastiti okolisa i prirode
te unaprjedenju resursne ucinkovitosti i povezanosti Zadarske Zupanije.

Kao Sto je vec istaknuto, Zadarska Zupanija prostor je velike i raznolike prirodne bastine medu kojima
se najvise isticu zasti¢eni dijelovi prirode te ujedno i vrlo osjetljivi kopneni i morski ekosustavi. U skladu
s prioritetnim podrucjem javnih politika Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena
za podrucje Zadarske Zupanije formirana su dva posebna cilja. Posebnim ciljem Unaprjedenje sustava
zastite okolisa, o¢uvanja prirodne bastine i odrZivog upravljanja prostornim resursima djelovanje javnih
politika usmjerava se ka daljnjem unaprjedenju upravljanja zasti¢enim dijelovima prirode, o¢uvanju
bioraznolikosti, ali i prac¢enju stanja i zastiti svih okoliSnih sastavnica. S druge strane, upravljanje morem
i obalnim podrucjem, prostorno planiranje urbanih podrucja te postojeca izgradena podrucja zahti-
jevaju novi pristup upravljanju kroz integralno upravljanje, razvoj zelene infrastrukture i kruznu obn-
ovu prostora i zgrada. Posebnim ciljem Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih
sustava i usluga dodatno se pridonosi zastiti okolisa kao jednom od najdragocjenijih resursa Zadarske
Zupanije, i to prije svega unaprjedenjem sustava gospodarenja otpadom uz poticanje prijelaza na kruz-
no gospodarstvo te daljnjim razvojem sustava vodnog gospodarstva.

Zelenu i digitalnu tranziciju Zadarske Zupanije ¢ini i energetska tranzicija Zadarske Zupanije predvode-
na posebnim ciljem Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema Cistoj
energiji i OiE u skladu s prioritetnim podrucjem javne politike Energetska samodostatnost te tranzicija
na Cistu energiju. Kako bi se zadovoljile energetske potrebe svih dijelova Zadarske Zupanije potrebno
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je daljnje unaprjedenje energetske infrastrukture i sustava energoopskrbe, uz kontinuirano povecanje
koriStenja obnovljivih izvora energije te poticanje prijelaza na Ciste tehnologije povezane s vodikom. Uz
nastavak napora na unaprjedenju energetske ucinkovitosti infrastrukture u javnom i privatnom vlas-
niStvu naglasak ce se staviti na poticanje uporabe obnovljivih izvora energije, ali i na poticanje inovacija
u energetskom sektoru.

Potreba za dostizanjem klimatske neutralnosti te jacanju otpornosti na klimatske promjene osobito
je znacajna za sektore poljoprivrede i akvakulture. Zadarska Zupanija smatra se jednim od najvaznijih
poljoprivrednih podrucja Jadranske Hrvatske te vodecom Zupanijom u akvakulturi i ribarstvu sa znaca-
jnim udjelom ovih sektora u gospodarstvu Zadarske Zupanije. Upravo na rezultatima ovih sektora Za-
darska Zupanija mora uciniti iskorak kroz industrijsku tranziciju od tradicionalne proizvodnje prema
pametnoj poljoprivredi, ribarstvu i akvakulturi i proizvodima visoke dodane vrijednosti. Posebni ciljevi
Razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog sektora te Razvoj konkurentnog,
odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture usmjereni su ka uspostavi regionalnog eko i inovacijskog
sustava za poduzetnike u ovim sektorima, uz poticanje primjene digitalnih i drugih inovativnih tehnika
i tehnologija i integriranje u strateske lance vrijednosti hrane. Za razvoj konkurentne, otporne i odrzive
akvakulture, poljoprivrede i sektora hrane nuzna je usmjerenost na sljedeca prioritetna podrucja javnih
politika: Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske prom-
jene na okolisno prihvatljiv i odrziv na¢in, Smanjenje upotrebe pesticida i poveéanje ekoloske proiz-
vodnje u skladu s novim smjerovima EU-a u okvirima zelenog plana te strategije ,,od polja do stola“ i
strategije EU-a za bioraznolikosti te Jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi.

Resursna ucinkovitost i povezanost Zadarske Zupanije ostvaruje se i kroz dva horizontalna segmenta
koja dotic¢u sve gospodarske i drustvene djelatnosti — kroz sektor prometa i kroz elektronicke komunik-
acijske sustave.

Dobra prometna povezanost jedna je od najvaznijih sastavnica drustvenog i gospodarskog razvoja
te nositelj uravnotezenog regionalnog razvoja. U tom pogledu Zadarska Zupanija odlikuje se dobrom
meduregionalnom povezanoscu, izuzev Zeljeznickog prometa te s nedovoljno razvijenom kapilarnom
prometnom infrastrukturom i javnim prijevozom za uspostavu odrzive mobilnosti unutar same regije.
Posebnim ciljem Unaprjedenje prometne povezanosti i modernizacija prometnih sustava za odrzivo
i sigurno prometovanje naglasak je stavljen na cjelokupnu revitalizaciju prometnog sustava Zadarske
Zupanije za daljnje unaprjedenje lokalne, meduregionalne i medunarodne povezanosti u skladu s Ce-
tiri povezana prioritetna podrucja javnih politika: Modernizacija Zeljeznic¢kih pruga, promicanje integ-
riranog urbanog prijevoza i prijevoza tereta Zeljeznicom, Uspostava novih prometnih procesa u svim
vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost, Razvoj pomorskog prometa te Razvoj zracnog
prometa. Razvoj suvremene Zeljeznice i produljenje glavne stajanke Zra¢ne luke Zadar, uz daljnji razvoj
luke GaZenica, Zadarsku Zupaniju stavit ée uz bok najbolje povezanih regija Europe. S druge strane,
unaprjedenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa za poboljSanje povezanosti kontinentsk-
og zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zadarskoj Zupaniji uz unaprjedenje pomorskog
prometa i povezanosti otoka (ukljucujuéi meduotocnu povezanost) i povezane procese modernizacije i
uvodenja ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja pridonijet ¢e cjelokupnom podizanju razine ucinko-
vitosti i funkcionalnosti prometnog sustava i iskorak prema klimatskoj neutralnosti i ravnomjernijem
regionalnom razvoju.

Posebnim ciljem Razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih elek-
tronickih komunikacijskih sustava u nadolaze¢em razdoblju nastoji se intenzivirati digitalna tranzici-
ja Zadarske Zupanije kroz dva segmenta i povezana podrucja javnih politika: s aspekta osiguravanja



potrebnih infrastrukturnih preduvjeta i s aspekta razvoja nuznih digitalnih kompetencija. U skladu s
prioritetnim podrucjem javnih politika Razvoj Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreza pred-
vida se razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog
kapaciteta na Sirem podrucju Zupanije, a kao znacajan doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju.
U skladu s drugim prioritetnim podrucéjem javnih politika Razvoj digitalnih kompetencija i digitalnih
radnih mjesta nastoji se intenzivirati aktivnosti na podizanju digitalnih kompetencija i stvaranje uvje-
ta za digitalnu transformaciju i primjenu naprednih tehnologija u gospodarstvu i drustvu, a posebice
javnoj upravi te lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Uz dobru prometnu povezanost digitalna tranzicija
Zadarske Zupanije moze biti jedan od nositelja uravnotezenog i pametnog regionalnog razvoja Zadarske
Zupanije, ¢ime se uz sinergiju svih posebnih ciljeva i povezanih prioritetnih podrucja javnih politika za-
okruzuje zelena i digitalna tranzicija Zadarske Zupanije.

4. UravnoteZen i pametan regionalni razvoj

»Jednaku za svih, posebno za otoke i

zadarsko zalede”

Vizija Zadarske Zupanije s aspekta sudionika anketnog istraZivanja
za gradane “Buducnost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo”

Vizija razvoja Zadarske Zupanije ne moze se ostvariti bez stvaranja sigurnog i poticajnog okruzenja za
sve njezine stanovnike. Unutarnje razlike u razvijenosti Zadarske Zupanije rezultat su kompleksnih i
dugotrajnih procesa i trendova koji nisu zahvatili isklju¢ivo Zadarsku Zupaniju, vec¢ su kao takvi prisutni
i u ostalim dijelovima Hrvatske. S druge strane, zelena i digitalna tranzicija te zdravstveni i sigurnosni
izazovi nude nova rjesenja i novu priliku ovim podrucjima. Prostorna raznolikost Zadarske Zupanije

s jedne je strane ¢imbenik njezine privla¢nosti, a s druge otezavajuci faktor razvoja, primarno zadar-
skog zaleda, brdsko-planinskih podrucja te otoka. Uravnotezen i pametan regionalni razvoj Zadarske
Zupanije planira se ostvariti kroz realizaciju dva posebna cilja: Poveéanje teritorijalne kohezije Za-
darske Zupanije i poticanje ravhomjernog i odrzZivog razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i
potpomognuta podrucja te JaCanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije i raz-
voj pametnih gradova. Prvi posebni cilj naslonjen je na prioritetna podrucjima javnih politika Razvoj
potpomognutih podrucja i brdsko-planinskih podrucja te Razvoj pametnih i odrZivih otoka. Demograf-
ska i gospodarska revitalizacija potpomognutih, ruralnih i brdsko-planinskih podrucja te otoka naslonit
¢e se na razvoj pametnih sela te pametnih otoka poticanjem razvoja lokalnog gospodarstva. Kljucna
ulaganja usmjerit ¢e se ka unaprjedenju lokalne prometne i komunalne infrastrukture te uvodenju
Sirokopojasnog interneta kao temeljnim razvojnim ¢imbenicima.

S druge strane, gradovi neupitno ostaju generatori rasta regija. Zadarska regija kao prostorna cjelina
okupljena oko zadarskog urbanog centra ne podlijeZze gravitacijskim utjecajima niti jednoga drugoga
grada osim glavnog grada drzave. Snaga neke regije i pripadajuceg urbanog podrucja izmedu ostalog
pociva na atraktivnosti tog podrucja za poslovanje i Zivot, na snazi gospodarstva i, konacno, regionalnoj
konkurentnosti. Posebnim ciljem Jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizaci-
je i razvoj pametnih gradova obuhvadéena su dva prioritetna podrucja javnih politika kojima se nas-
toji odgovoriti na klju¢ne drustvene i gospodarske izazove Zadarske Zupanije i pripadajuceg urbanog
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podrucja grada Zadra, a to su: Pametna specijalizacija i jatanje pozicije regionalnoga gospodarstva u
globalnim lancima vrijednosti te Razvoj pametnih i odrZivih gradova. Ve¢ zapoceti procesi pametne
specijalizacije gospodarstva Zadarske Zupanije u nadolazecem razdoblju nastavljaju se kroz regionalnu
inovacijsku politiku i stvaranje regionalnog i eko inovacijskog sustava poduzetnika uz jacanje pozicije
regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti.

Urbano podrucje grada Zadra kao najznacajniji nositelj gospodarskog rasta te drustvenih djelatnosti u
Zadarskoj Zupaniji usmjerit ¢e se ka pametnom i odrZzivom razvoju kroz integrirana ulaganja u prostor
uZeg i Sireg urbanog centra, a s naglaskom na poboljSanje urbane infrastrukture, unaprjedenje urbane
mobilnosti te bolje upravljanje utemeljeno na razvoju i primjeni integriranih inovativnih rjesenja.



6. POPIS POSEBNIH CILJEVA I
KLJUCNIH POKAZATELJA ISHODA
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Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CILJ 1:

POTICANJE INDUSTRIJSKE TRANZICIJE PREMA
NISAMA VISOKE DODANE VRIJEDNOSTI

Izazovi klimatskih promjena, globalizacije i 4. industrijske revolucije, dodatno naglaseni posljedicama
globalne pandemije, ukazali su na nuznost reindustrijalizacije gospodarstva Zadarske Zupanije s naglas-
kom na sveopc¢u modernizaciju, dekarbonizaciju te tranziciju prema sektorima, odnosno niSama visoke
dodane vrijednosti.

Sektorska polarizacija gospodarstva Zadarske Zupanije okarakterizirana dugogodisnjim procesom dein-
dustrijalizacije te razvojem turizma naustrb razvoja drugih gospodarskih djelatnosti, uz zastupljenost
tradicionalne proizvodnje te nedovoljno razvijene sektore s proizvodima visoke dodane vrijednosti
znacajno su oslabili gospodarstvo Zadarske Zupanije u odnosu na razdoblje prije Domovinskog rata.
S druge strane, preradivacka industrija zastupana najprominentnijim predstavnicima u metalopre-
radivackoj i prehrambenoj industriji uz kreativne industrije, pomorstvo, poljoprivredu, ribarstvo i ak-
vakulturu mogu biti nositelji gospodarske transformacije Zadarske Zupanije.

Medutim, za iskorak prema konkurentnijem i odrZivijem gospodarstvu nuzan je zaokret iz dugogodisnje
usmjerenosti ovih sektora od tradicionalnog ka suvremenom poslovanju, a osobito digitalizaciji, teh-
noloskoj automatizaciji, kao i uvodenju ostalih inovativnih, visokih tehnologija u poslovne i proizvodne
procese te finalne proizvode. Otkri¢a u disciplinama poput umjetne inteligencije, nanotehnologije,
biotehnologije i drugih KET podrucja klju¢an su razvojni potencijal za povecanje produktivnosti, diversi-
fikaciju i modernizaciju poslovnih procesa te otvaranje novih moguénosti ulaganja. Neophodno je da se
Zadarska Zupanija, prateci globalne trendove, usmjeri upravo na izgradnju konkurentnog gospodarstva
temeljenog na znanju, kreativnim industrijama i novim, pametnim i ¢istim tehnologijama.

U svrhu poticanja industrijske tranzicije Zadarske Zupanije prema sektorima te niSama visoke dodane
vrijednosti klju¢no je ulaganje u razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i stvaranje poticajnog
poduzetnickog okruzenja za privlacenje investicija i daljnji razvoj proizvodnog sektora i sektora vise i
visoke dodane vrijednosti. Klju¢nu odrednicu smjera industrijske tranzicije Zadarske Zupanije odredit ¢e
ulaganje u razvoj tehnopolisa za industriju 4.0.+, koji ¢e obuhvatiti specijaliziranu poduzetnicku potpor-
nu infrastrukturu s demonstracijskim, inovacijskim, coworking i edukacijskim centrima.

Osim izgradnje specijalizirane poduzetnicke potporne infrastrukture za poticanje razvoja sektora visoke
dodane vrijednosti, a osobito pametne industrije, kontinuirano ¢e se raditi na unaprjedenju i osuvre-
menjivanju usluga poduzetnickih potpornih institucija namijenjenim osnazivanju poduzetnika pocet-
nika (start-up) i rastuéih poduzeca (scale-up). Ovime se osobito poti¢u investicije u svrhu kreiranja i
komercijalizacije novih finalnih proizvoda namijenjenih regionalnom trzistu, ali i izvozu.

Sam proces reindustrijalizacije nuzno ée pratiti potpora uvodenju naprednih i zelenih tehnoloskih
rjeSenja usmjerenih ka dekarbonizaciji, digitalizaciji i modernizaciji proizvodnog sektora, ali i razvoj pa-
metnih vjestina koje ovakav proces neminovno donosi sa sobom. Razvojem pametnih vjestina za indus-



trijsku tranziciju osigurat ¢e se razvoj potrebnih znanja i vjestina, jacanje ucinka istrazivanja, transfer
inovacija i znanja, bolje koristenje dostupnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija te pretvorba
inovativnih ideja u nove, konkurentne proizvode i usluge koje rezultiraju rastom i kvalitetnim poslovima
u okviru pametnih tvrtki i tvornica buduénosti.

Mjere za poticanje industrijske tranzicije prema niSama visoke dodane vrijednosti

e Mjera 1.1. : Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture u cilju ja¢anja atraktivnosti
regija za privlacenje investicija

e Mjera 1.2. : Stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja za razvoj proizvodnog sektora i
sektora vise i visoke dodane vrijednosti

¢ Mjera 1.3. : Uvodenje zelenih tehnologija, modernizacija i dekarbonizacija proizvodnog
sektora

e Mjera 1.4. : Poticanje novih investicija u svrhu kreiranja i komercijalizacije novih finalnih
proizvoda i povecanja izvoza
e Mjera 1.5. : Razvoj pametnih vjestina za industrijsku tranziciju
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Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CILJ 2.
STVARANJE SNAZNOG MALOG | SREDNJEG

PODUZETNISTVA | POTICAJNOG POSLOVNOG
OKRUZENJA

Ovim posebnim ciljem podupirat ¢e se snazan razvoj poduzetnicke infrastrukture i potpornih instituci-
ja, financiranje razvoja i komercijalizacije novih proizvoda, internacionalizacija poslovanja, poticanje
digitalizacije i modernizacije poslovnih i proizvodnih procesa, drustveno poduzetnistvo i poduzetnistvo
Zena i mladih. S obzirom na to da je zbog izrazite koncentracije poduzetnickih aktivnosti u Zadru tre-
nutacan raspored aktivnosti unutar Zupanije relativno neravnomjeran, posebna pozornost obratit ¢e
se na razvoj oto¢nog i ruralnog gospodarstva, izjednacavajuci uvjete poslovanja (vodovod, odvodnja,
prometna povezanost, Internet i dr.).

Mikro, mala i srednja poduzeca klju¢na su za konkurentnost i prosperitet gospodarstva. O vaznosti istih
svjedoci podatak kako u 2019. godini u gospodarstvu Zadarske Zupanije sudjeluju s udjelom od 99,83 %
svih tvrtki. Medutim, mikro, mala i srednja poduzeca na podruéju Zupanije nedovoljno su konkurentna
i kapacitirana za izlazak na dinamic¢no i zahtjevno EU i globalno trzZiste. Kako bi se povecala konkurent-
nost poduzetnika (i gospodarstva opcéenito) Zadarske Zupanije u nadolaze¢em razdoblju poseban nagla-
sak stavit ¢e se na ulaganja u digitalizaciju, inovacije, istrazivanje i razvoj te jacanje nedovoljno razvijene
suradnje privatnog i obrazovnog sektora. Osim navedenog, dodatni napori i sredstva uloZit ¢e se i u
umrezavanje svih klju¢nih dionika unutar sektora gospodarstva organiziranjem razli¢itih offline i on-
line evenata, edukacija, radionica, sastanaka, konferencija, poslovnih mreza itd. Transformacija drustva
i gospodarstva ka digitalnom je nuznost, posebno uzimajuéi u obzir stanje na trziStu rada Zadarske
Zupanije, koje navodi kako je na razini Zupanije u 2019. godini od ukupno zaposlenih tek njih 1,14 %
zaposleno u djelatnosti informacija i komunikacija i koje sa svojim kapacitetima potencijalnih zaposlen-
ika ne odgovara potraznji s druge strane.

Ekonomski pokazatelji dokazuju kako ulaganja u osnaZivanje poduzetnickog potencijala nisu u dovol-
jnoj mjeri uspjela potaknuti razvoj poduzetnistva. U narednom razdoblju podizat ¢e se ukupna razina
poduzetnicke spremnosti stanovniStva Zupanije, kako bi se ostvario rast broja mikro, malih i srednjih
poduzetnika, umrezavanje istih, razvoj novih proizvoda i usluga, kao i rast broja uspjesnih start-up i
scale-up pothvata. Nuzno je, izmedu ostalog, kontinuirano poticati poduzetnicke inicijative i stvarati
stabilne gospodarske uvjete u Zupaniji, urediti imovinsko-pravne odnose u svim njenim dijelovima, a
samim time i kontinuirano unaprjedivati kvalitetu javnih usluga prema gradanima i poduzec¢ima. Poti-
canje razvoja poduzetniStva Zadarske Zupanije provodit ¢e se i kroz linije financijskih i ostalih potpora
namijenjenih poduzetnistvu i obrtnistvu, a posebice u podrucju olakSanja pristupa internacionalizaci-
ji i financiranju razvoja i komercijalizacije novih proizvoda te digitalizaciji, automatizaciji i svekolikoj
modernizaciji poslovnih i proizvodnih procesa. Potpore poduzetnickoj i gospodarskoj aktivnosti ée biti
provedene na jednostavniji i brzi nacin, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu kako su jednostavnost i
potpora temelj za privlacenje poduzetnika na prijavu razvojnih projekata za financiranje iz fondova
Europske unije.



Poduzetnicka potporna infrastruktura nuzan je preduvjet za razvoj zdravog okruZenja za male i sred-
nje poduzetnike. Ulaganje u razvoj i unaprjedenje poslovne infrastrukture i stvaranje poticajnog
poduzetni¢kog okruzenja nuZni su i za potrebe privlacenja investicija na podrucju Zupanije. lako se
Zadarska Zupanija istice iznimno kvalitetnom mreZzom potporne poduzetnicke infrastrukture koja ukl-
juCuje razvojne agencije, centre kompetencija, poduzetnicke zone, specijalizirane inkubatore i cowork-
ing prostore, i dalje je izraZena potreba za izgradnjom novih i Sirenjem postojeéih poduzetnickih zona,
ali i ostale poduzetnicke potporne infrastrukture. U nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se ulaganja u
razvoj gospodarskih zona, specijaliziranih inkubatora i coworking prostora, kako bi se privukla ulaganja
i stvarale moguénosti za razvoj i Sirenje poslovanja malih i srednjih poduzetnika te otvaranje novih rad-
nih mjesta na podrucju Zadarske Zupanije.

Prepoznata je vaZnost poticanja razvoja usluznog sektora vise dodane vrijednosti, drustvenog po-
duzetnistva i poticanja poduzetnistva Zena i mladih. Takoder, izuzetno je vazno poticati poduzeéa koja
imaju potencijal da se s lokalnog i/ili regionalnog trzista snaznije ukljuce na svjetsko trziste, kao i pot-
icati poduzeda u kojima produktivnost i izvozni potencijali brzo rastu te koja poslovanje internaciona-
liziraju u pocetnoj fazi poslovanja. Mikro, malo i srednje poduzetnistvo treba preuzeti kljuénu ulogu u
zelenom i digitalnom gospodarskom rastu i razvoju, u svrhu Cega e se stvarati ucinkovit gospodarski
ekosustav, te na taj nacin potaknuti razvoj poduzetnistva i vjestina, modernizaciju i internacionalizaciju
poslovanja.

Mjere za stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetnistva i poticajnog poslovnog okruzenja

e Mjera 2.1. : Razvoj, modernizacija i jacanje kapaciteta poduzetnicke infrastrukture i
potpornih institucija

e Mjera 2.2. : Uspostava potpornih modela za olakSanje pristupa internacionalizaciji i
financiranju razvoja i komercijalizacije novih proizvoda

¢ Mjera 2.3. : Poticanje digitalizacije i modernizacije poslovnih i proizvodnih procesa

e Mjera 2.4. : Razvoj drustvenog poduzetnistva i poticanje poduzetnistva Zena i mladih




70

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CILJ 3.

POVECANJE ULOGE ZNANOSTI | ISTRAZIVANJA U
GOSPODARSTVU ZADARSKE ZUPANIJE

Glavna je prepreka razvoju Zadarske Zupanije nedovoljno ulaganje u istraZivanje i znanost, kao i slab
transfer znanja i inovacija u drustvo i gospodarstvo. Kako bi se ostvarila perspektivna buduénost svakog
razvijenog drustva na pragu 4. industrijske revolucije, nuzno je osigurati konkurentnost njegova gospo-
darstva, demografsku vitalnost njegovog stanovnistva te znanje i vjestine njegovih ljudi, i to upravo kroz
ulaganje u obrazovanje, znanost i istraZivanje.

Premda Zadarska Zupanija vec¢ sada posjeduje znacajan znanstveno-istraZivacki potencijal u vidu sve
snaznijeg razvoja SveuciliSta u Zadru, znanstvene jedinice Opce bolnice Zadar, kao i istrazivackog labo-
ratorija u okviru Centra za prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju Zadar Prehrambeno-biotehnolos-
kog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, sveukupan znanstveno-istrazivacki sektor na podrucju Zupanije jos
uvijek nije dosegao svoj puni potencijal u podrucju stvaranja novih ideja koje posjeduju medunarodni
znacaj ili primjenjivost za inovacije i poduzetnistvo. Za znacajnije pokretanje razvoja temeljem istrazi-
vacko-razvojnih aktivnosti i primjene znanja nuzno je uspostaviti okruZenje koje ¢e omoguditi ulaganja
u razvojne i znanstveno-istrazivacke projekte sa znacajnim utjecajem na drustvenu i gospodarsku do-
brobit.

U nadolazecem razdoblju jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih institucija planirano je kroz ula-
ganja u rekonstrukciju, uredenje i opremanje postojecih te izgradnju novih objekata s laboratorijima,
eksperimentalnim poligonima te edukacijskim i demonstracijskim centrima. Predvidena su ulaganja u
uredenje i opremanje postojecéih objekata te uspostava istrazivacko-obrazovnog sredista Sveucilista u
Zadru u okviru izgradnju zgrade STEM odjela s dormitorijem te otocnih znanstveno-istrazivackih cen-
tara. Uz infrastrukturne zahvate kontinuirano ée se poticati ulaganja u suvremenu opremu, a osobito
za GIS laboratorij, enolosko-pedoloski laboratorij, laboratorij kompleksa Bastica, opremu za arheoloska
istrazivanja te laboratorij za psiholosku analizu i sl. Kako bi se istrazZile posljedice pandemije uzrokovane
COVID-om 19 nabavit ¢e se oprema za sveuciliSni Odjel za zdravstvene studije. Planirana znanstvena
infrastruktura poglavito ¢e biti namijenjena radu Odjela za geografiju, Odjela za ekologiju, agronomiju
i akvakulturu, Odjela za zdravstvene studije i Pomorskog odjela, te ¢e imati razvojnu ulogu za Sveudi-
liste, ali i za cjelokupnu Zadarsku Zupaniju. Osim Sveucilista u Zadru, Opéa bolnica Zadar i Centar za
prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju Zadar takoder raspolaZzu s istrazivackim kapacitetima, ali
ih treba dalje jacati te u nadolaze¢em razdoblju Siriti znanstveno-istrazivacku infrastrukturu i poticati
izvrsnu znanost.

Uz osnaZivanje znanstveno-istrazivackog sektora ovim posebnim ciljem predvida se i dodatno jacanje
i razvoj sustava za transfer znanja i tehnologija. Unato¢ tome sto su ucinjeni prvi iskoraci Sveucilista
u Zadru, osnivanjem sastavnica namijenjenih olakSavanju transfera znanja i inovacija u drustvo i gos-
podarstvo (Ured za znanost, projekte i transfer tehnologija te Tehnologija, inovacije, poduzetnistvo
d.o.0.), joS uvijek je potrebno dodatno razvijati i poticati umreZavanje i suradnju izmedu znanstvenika
i gospodarstvenika na podrucju Zadarske Zupanije, kako bi se transferom znanja i inovacija olaksavao
razvitak gospodarstva Zupanije.



Uz jacanje kapaciteta i razvoj znanstveno-istrazivackih institucija u nadolaze¢em razdoblju ulagat ¢e se u
jacanje znanstveno-istrazivacke dimenzije poslovnog sektora. U tom smislu jacat ¢e se kapaciteti podu-
zetnickih potpornih institucija, osmisliti sustav potpora za poticanje istraZivanja, kao sto su npr. potpore
poduzetnicima koji svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i inovacija, te
razvijati programi kojima ¢e se olaksati daljnji transfer znanja u gospodarstvo i drustvo.

Sve navedene planirane investicije u infrastrukturu i opremu znanstveno-istraZivackog sektora unaprje-
duju i razvijaju studije znanosti i tehnologije i stvaraju radne uvjete za znanstvenike i istraZivace koji ¢e
ih ohrabrivati na ostanak u zemlji, kao i poticati povratak hrvatskih znanstvenika iz inozemstva te dola-
zak inozemnih istrazivaca. Najveca su snaga znanstveno-istraZivackog sektora i najznacajnija sastavnica
ljudskog kapitala koji je postavljen kao preduvjet za vecu inovativnost poslovnog sektora znanstvenici.
U nadolazeé¢em razdoblju poseban ¢e se naglasak staviti na promicanje znanosti medu mladima i pro-
micanje inovatorstva. U tu svrhu iznimno je vazno osigurati veé¢u dostupnost sredstava za znanstvenike i
poticati kvalitetu znanosti i visokog obrazovanja u svrhu dostizanja europskih standarda izvrsnosti u svim
znanstvenim disciplinama.

Mjere za povecanje uloge znanosti i istraZzivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije

e Mjera 3.1. : JaCanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih institucija
e Mjera 3.2. : Jatanje znanstveno-istrazivacke dimenzije poslovnog sektora
e Mjera 3.3. : JaCanje i razvoj kapaciteta sustava za transfer znanja i tehnologija
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POSEBNI CILJ 4.
RAZVOJ ZADARSKE ZUPANIJE KAO

PREPOZNATLJIVE DESTINACIJE ODRZIVOG,
PAMETNOG | CJELOGODISNJEG TURIZMA

Gospodarstvo Zadarske Zupanije vec uvelike pociva na turistickim kretanjima, no u urbanim podrucjima
te priobalju tijekom ljetnih mjeseci Cesto prekomjernim (overtourism), a istovremeno u ruralnim te
brdsko-planinskim podrucjima uglavnom nedostatnim. Okarakterizirana kao ljetna turisticka destinaci-
ja kupalisnog 3S turizma (sun, sea, sand), Zadarska Zupanija suocava se sa svim negativnim aspektima
sezonski osjetljivog masovnog turizma. Nove okolnosti povezane s pandemijom, povecana svijest o
okolisnim pitanjima i razli¢iti sigurnosni aspekti ukazali su na ranjivost takvog oblika turizma te na po-
trebu za razvojem odrzivog, inovativhog i otpornog turizma kao prioritetnom podrucju javnih politika
Zadarske Zupanije.. Odmak od masovnosti prema Zadarskoj Zupaniji kao prepoznatljivoj destinaciji odr-
Zivog, pametnog i cjelogodisnjeg turizma, kako je to obuhvaéeno predmetnim posebnim ciljem, postici
¢e se ulaganjem u sustav upravljanja destinacijom, unaprjedenjem turisticke infrastrukture, daljnjim
razvojem kljuénih specifi¢nih oblika turizma te promotivnim aktivnostima u svrhu povecanja prepo-
znatljivosti destinacije.

Razvoj i daljnje unaprjedenje sustava upravljanja destinacijom osnova je za razvoj Zadarske Zupanije
kao pametne destinacije, a obuhvacda ulaganja u unaprjedenje turistickog ekosustava, pametnije uprav-
ljanje resursima i razvoj pametnih vjestina. Ve¢ zapoceto umrezavanje turistickih dionika javnog i pri-
vatnog sektora, projektno i funkcionalno objedinjavanje destinacijskih menadZment organizacija pro-
micat ¢e se i u nadolaze¢em razdoblju. Suradnja javnog, privatnog, a posebice znanstveno-istrazivackog
sektora bit ¢e nuzna kod razvoja sustava odredivanja i pra¢enja nosivosti pojedinih mikrodestinacija,
dok ée primjena novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija uvelike izmijeniti dosadasnje nacine
suradnje na svim razinama sustava upravljanja destinacijom. Upravo jedan od klju¢nih segmenata iz-
gradnje pametne destinacije bit ¢e koristenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija i inovativnih
softverskih rjeSenja, primjena velikih baza podataka, kao i VR, AR, MR i XR tehnologija. Medutim, uz
primjenu novih tehnologija dodatno ce se istaknuti potreba i za ulaganjem u programe obrazovanja
mladih u sektoru turizma, kao i edukacije odraslih s ciljem unaprjedenja znanja i kompetencija veé
zaposlenih u turizmu kako bi mogli i¢i u korak s inovacijama u sektoru. Upravo turizam kao drustvena
pojava najbolje oslikava kako su tehnoloSke promjene predvodene digitalizacijom utjecale na drustve-
ne i gospodarske tokove, od pojedinacnih segmenata kao nacina odabira destinacije, komunikacije s
domacinima u destinaciji pa sve do cjelokupnog turistickog doZivljaja i povratne informacije (feedbac-
ka). Razvoj pametne destinacije, povezane infrastrukture i nastavak ulaganja u identificirane klju¢ne
specificne oblike turizma omogucdit e turistickim dionicima kreiranje ponude cjelovitog turistickog do-
Zivljaja te pomak ka turistickim proizvodima vise dodane vrijednosti s naglaskom na produljenje sezone
i turisticku valorizaciju urbanih, otoc¢nih, ruralnih te brdsko-planinskih podrucja.

Iznimno kvalitetna i bogata kulturna i prirodna atrakcijska osnova razlog su zasto Zadarska Zupanija
kao turisticka destinacija u posljednja dva desetljeca ostvaruje snazan rast broja turistickih dolazaka
i nocenja. Ipak, mnogi dijelovi Zadarske Zupanije jo$ uvijek nisu dovoljno turisticki valorizirani, iako



svojim obiljeZzjima omogucuju razvoj cijelog niza specificnih oblika turizma. U tu svrhu u nadolazecem
razdoblju nastavit ée se ulaganja u unaprjedenje javne turisticke infrastrukture povezane s razvojem
kljuénih specifi¢nih oblika turizma, pri ¢emu ¢e se staviti naglasak na zastitu pomorskog dobra, i to i ko-
pnenog i morskog dijela. Ruralna otoc¢na i kopnena podrucja svojom prirodnom osnovnom nude poten-
cijal za snazniji razvoj sezonski neosjetljivih specifi¢nih oblika turizma, posebice eko turizma, agroturiz-
ma, gastroturizma i enoturizma. Na cijelom podrucju Zadarske Zupanije poticat ¢e se razvoj kulturnog
turizma (koji ukljucuje kreativni i vjerski turizam), zdravstvenog te avanturizma. Na urbanom podrucju
grada Zadra poticat ¢e se realizacija programa i razliCitih turistickih sadrZaja izvan glavne turisticke se-
zone, a sve u svrhu podizanja ukupne atraktivnosti te prepoznatljivosti destinacije tijekom cijele godine.
Podrska razvoju specifi¢nih oblika turizma i unaprjedenju kvalitete turisticke ponude Zadarske Zupanije
uz javnu turisticku infrastrukturu svakako mora obuhvatiti i daljnji razvoj sustava potpora poboljsanju
kvalitete privatnih smjestajnih objekata, s posebnim naglaskom na unaprjedenje kvalitete i profesiona-
lizacije privatnog smjestaja pretvaranjem u B&B, male obiteljske ili difuzne hotele, ali obvezno u skladu
s prostornim, infrastrukturnim i demografskim mogucénostima pojedinog podrucja.

Duga turisticka tradicija pozicionirala je Zadarsku Zupaniju kao jednu od najpoZzeljnijih destinacija ja-
dranske obale, no zbog imidza ljetne turisticke destinacije kupaliSnog 3S turizma u nadolazeé¢em raz-
doblju bit ¢e nuzno uloZiti dodatne napore u repozicioniranju Zadarske Zupanije kao cjelogodisnje
destinacije odrzivog i pametnog turizma s brojnim i kvalitetnim kulturnim i turistickim sadrzajima do-
stupnim tijekom cijele godine.

Svim navedenim omogucit ¢e se prevladavanje prepreka razvoju funkcionalne i odrzive turisticke regi-
je i omoguditi pametne mikroregionalne specijalizacije u razlic¢itim niSama specifi¢nih oblika turizma.
Istovremeno, osigurat ¢e se pozitivan multiplikacijski u¢inak turizma ostvarenjem svoje akceleratorske
funkcije kroz poticanje razvoja cjelokupnog gospodarstva, a osobito poljoprivrede, digitalizacije, pro-
meta, energije i okolisa, sporta i kreativnih industrija.

Mjere za razvoj Zadarske Zupanije kao prepoznatljive destinacije odrZivog, pametnog i cjelogodiSnjeg
turizma

e Mjera 4.1. : Razvoj sustava upravljanja destinacijom

e Mjera 4.2. : Razvoj i unaprjedenje turisticke infrastrukture
e Mjera 4.3. : Razvoj klju€nih specifi¢nih oblika turizma

e Mjera 4.4. : Povecéanje prepoznatljivosti destinacije
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POSEBNI CILJ 5.
OCUVANLJE | VALORIZACIJA KULTURNE |
POVIJESNE BASTINE UZ RAZVOJ KREATIVNIH

INDUSTRIJA | DOSTUPNOST KULTURNIH
SADRZAJA NA PODRUCJU CIJELE
ZADARSKE ZUPANIJE

Kultura na podrucju Zadarske Zupanije sloZena je cjelina koja se sastoji od institucija, udruga, materi-
jalne i nematerijalne bastine te svih ostalih segmenata koji se ubrajaju u kulturni Zivot Zupanije. Zajed-
nicko obiljezje svih sastavnica kulturne ponude uglavnom su nedostatna financijska sredstva, zbog ¢ega
bogata materijalna i nematerijalna bastina, kojom Zadarska Zupanija obiluje, nerijetko ostaje nedovolj-
no valorizirana, a ponekad i zapustena. Posljedica nedostatnih financijskih sredstava te relativno malog
broja konzumenata jest i koncentracija kulturnih sadrzaja u urbanom podrucju grada Zadra, kao i usm-
jerenost s ve¢inom sadrZaja prema ljetnim mjesecima. Upravo zato unaprjedenje sustava upravljanja
kulturnom i povijesnom bastinom uz jacanje financijskih, institucionalnih i ljudskih resursa u kulturi i
kreativnim industrijama postaju klju¢na odrednica razvoja ovog sektora u nadolazeéem razdoblju. Uz
jacanje ljudskih resursa kroz edukaciju djelatnika nuzno je osmisljavanje sustava kojim bi se kulturna
i kreativna industrija mogle (u odredenoj mjeri) samofinancirati, a osobito uz primjenu novih znanja i
tehnologija (digitalizacija, prosirena stvarnost, 3D skeneri, modelarstvo, bespilotne letjelice, LiDAR itd.)
u njihovu istrazivanju, zastiti, predstavljanju i valorizaciji.

Ocuvanje kulturne i povijesne bastine kroz pravilno upravljanje omogucit ¢e da se kulturna dobra zas-
tite i valoriziraju i kroz stvaranje novih proizvoda kulturnog turizma na podrucju Zupanije. Kako bi se
to realiziralo, uz ulaganja u rekonstrukciju i zastitu nepokretne i pokretne materijalne i nematerijalne
nacin pridonijeti plasmanu kulturnog proizvoda na turisti¢ko trZiste. Posebno ¢ée se ulagati u nove infor-
macijsko-komunikacijske tehnologije i inovativna softverska rjesenja, kao i VR, AR, MR i XR tehnologije
pomocu kojih se ostvaruje atraktivniji sadrzaj te lakse plasiraju promotivne aktivnosti kojima se dopire
do potencijalnih korisnika. U cijelom procesu Zeljenih razvojnih podrucja posebno je vaZzna i institucio-
nalna i financijska podrska kulturi, a zasebno i kreativnim industrijama. Uz institucionalno djelovanje,
izuzetno je bitno buditi svijest o vaznosti same bastine i kod samog lokalnog stanovnistva te udruga
u kulturi uz poticanje na aktivno djelovanje kada je u pitanju njezino oc¢uvanje i valoriziranje. S druge
strane, kreativne industrije uglavhom se sastoje upravo od privatnog sektora, odnosno mikro, malih
i srednjih poduzetnika. Centrom kreativnih industrija Zadarska Zupanija upisala se u kartu Hrvatske
kao jedan od pionira u razvoju kulturnih i kreativnih industrija s osobitim naglaskom na industriju vid-
eoigara (gaming industriju) te audiovizualne djelatnosti. Upravo kroz Centar kreativnih industrija kao
nositelj razvoja kreativnih industrija u Zadarskoj Zupaniji nastavit ¢e se potpore mikro, malim i srednjim
poduzetnicima u valorizaciji kulturne bastine kroz filmsku i glazbenu industriju i industriju videoigara.

Za razvoj kulture opcenito nuzno je i dalje razvijati infrastrukturu te poboljsati koordinaciju svih dionika
u kulturi i kreativnim industrijama. Ljudski resursi u kulturi neizostavni su nositelji kulturnog Zivota i



upravo je zato vazno poticati slobodu kulturnog i umjetnickog stvaranja kao i publiku. Ovim posebnim
ciliem osobito se nastoji uciniti odmak od organizacije kulturnih sadrZaja isklju¢ivo u urbanom pod-
rucju grada Zadra kroz provedbu prostorne redistribucije kulturnih sadrzaja prema drugim dijelovima
Zadarske Zupanije. Uz prostornu redistribuciju nuzno je provesti i onu vremensku, ¢ime sama kulturna
dogadanja moraju biti dostupna neovisno o ljetnoj sezoni, tijekom cijele godine, prema afinitetima
publike. Kako ne bi dolazilo do njihovih preklapanja, razvit ce se platforma kojom ¢e se pridonijeti boljoj
koordinaciji vremenskog odrZavanja i sadrzaja kulturnih manifestacija na podrucju Zadarske Zupanije.

Mediji i medijska pismenost jos su jedan od segmenata kulture i ulaganja u njihov daljnji razvoj i oni
uvelike odreduju i razvoj kvalitete medijskog, komunikacijskog i drustvenog okruzenja. Nove tehnologi-
je donijele su i nove oblike medijskog izrazavanja, pri cemu ce prioritet biti edukacija mladih. U na-
dolazeé¢em razdoblju nastavit ée se ulaganja u ljetna kina, rekonstrukcije muzeja te ostalih kulturnih
ustanova, ali i signalizacija, brendiranje te valorizacija kulturne bastine. Koristenje drustvenih medija
i ostalih komunikacijskih alata implementirat ¢e se na nacin da se obuhvate i lokalno stanovnistvo i
turisti. Uz daljnju primjenu novih tehnologija, a posebice informacijsko-komunikacijske tehnologije,
kulturne i kreativne industrije u fokusu su Zadarske Zupanije kao jedan od nacina o€uvanja bastine i
identiteta te nositelja konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva.

Mjere za o€uvanje i valorizaciju kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih industrija i dostup-
nost kulturnih sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije

e Mjera 5.1. : Unaprjedenje sustava upravljanja, o¢uvanja i valorizacije kulturne i povijesne

bastine
e Mjera 5.2. : Jacanje financijskih, institucionalnih i ljudskih resursa u kulturi i kreativnim
industrijama

e Mjera 5.3. : Unaprjedenje infrastrukture i poboljSana koordinacija dionika u kulturi i
kreativnim industrijama

e Mjera 5.4. : Poboljsanje kvalitete i dostupnosti kulturnih sadrZaja izvan urbanih podrucja

e Mjera 5.5. : Razvoj medija i medijske pismenosti
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Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

POSEBNI CILJ 6.
POVECANJE USKLADENOSTI

ODGOJNO-OBRAZOVNOG SUSTAVA S POTREBAMA
DRUSTVA | GOSPODARSTVA

Odgoj i obrazovanje temeljni su segmenti na podrucju Zadarske Zupanije u pogledu unaprjedenja
kvalitete Zivota, a samim time i formiranja nositelja drustvenog i gospodarskog Zivota na podrucju Za-
darske Zupanije. Odgojno-obrazovni sustav Zadarske Zupanije Cine sve ustanove koje sudjeluju u pro-
cesu odgoja i obrazovanja, u kojima se odvijaju odgojno-obrazovni programi (vrtici, skole, sveuciliste,
obrazovanje odraslih, ucenicki i studentski domovi itd.).

Na podrucju Zadarske Zupanije vazno je da odgojno-obrazovni programi budu jednako dostupni te
jednako kvalitetni na svim njenim podrucjima te da odgojno-obrazovna infrastruktura zadovoljava su-
vremene obrazovne potrebe i standarde. Upravo zato, vazno je i dalje nastaviti aktivnosti pripreme i
provedbe projekata kojima ¢e se odgojno-obrazovni programi uciniti dostupnijima svim dobnim sk-
upinama, posebno onima najmladima. Naime, postoji jasna potreba za otvaranjem novim odgojnih
skupina za djecu jaslicke dobi. Nastavit ¢e se poticati izgradnja vrtica u Sto vecem broju gradova i opcina
na podrucju Zadarske Zupanije, a u suradnji s lokalnim zajednicama Zadarska Zupanije izgraditi i opre-
miti 40 djecjih igralista.

Izgradnja nove osnovnoskolske i srednjoskolske infrastrukture jedan je od strateskih projekata u pod-
rucju obrazovanja u sljedec¢em razdoblju. Projektom izgradnje i rekonstrukcije osnovnih i srednjih Skola
Zadarske Zupanije obuhvatit ¢e se ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje obrazovne infras-
trukture, ¢ime ¢e se poboljsati uvjeti za ucenike i nastavno osoblje te omoguditi realizacija nastave u
jednoj smjeni za Sto vedi broj ucenika, kao i primjena novih tehnologija u odgojno-obrazovnim pro-
gramima. Uz opdéu socijalizacijsku funkciju, sekundarno i tercijarno obrazovanje usmjeravat ce se pre-
ma stvarnim potrebama drustva i gospodarstva, a prije svega trziSta rada. Medutim, u provedbi ovog
procesa osobito ¢e se voditi racuna o uocenim trendovima s obzirom na to da obrazovanje i znanost
nije pozeljno svoditi iskljucivo u okvire trenutacnih gospodarskih struktura, ve¢ se treba razmotriti i
sve buduce potrebe drustva i gospodarstva. Za razvoj u tom smjeru postavljen je vec veliki temelj u
strukovnom Skolstvu kroz osnivanje regionalnih centara kompetentnosti i to u sektorima strojarstva i
zdravstva. Daljnje razvijanje ovih sektora unaprijedit ¢e i kvalitetu strukovnog obrazovanja na podrucju
Zadarske Zupanije. Uz ulaganja u Skolsku infrastrukturu, nastavit ¢e se financirati i troSkovi prijevoza,
smjestaja i nastavnih materijala u¢enicima deficitarnih zanimanja. U Skolskim ustanovama, radi eduk-
acije ucitelja, nastavnika i profesora, ustrojit e se centri izvrsnosti kako bi se stekla suvremena znanja u
prepoznavanju i radu s nadarenim uéenicima. Kroz razvoj odgojno-obrazovnog sustava, posebna pozor-
nost pridodat ée se razvoju digitalizacije u ovom podrucju, ali i edukaciji stru¢nog kadra prema pristupu
novim tehnologijama.

Sveuciliste u Zadru istaknuta je akademska zajednica te kao takva daje prepoznatljivost ne samo gradu
Zadru, nego i cijeloj Zadarskoj Zupaniji. Daljnja ulaganja u infrastrukturu, kapacitete, programe i pre-
poznatljivost Sveucilista doprinijet ¢e i unaprjedenju cijelog visokog obrazovanja na podrucju Zupanije.
Kao i na nacionalnoj razini, na podrucju Zadarske Zupanije uvelike se osjeti trend odljeva visokoobrazo-
vane i visokokvalificirane radne snage. Stipendiranjem ucenika i studenata koji se Skoluju za deficitarna
zanimanja, posebno u podrucjima tehnike, biotehnologije, medicine i prirodoslovlja (pri ¢emu stipendi-



jama treba osigurati sve troSkove Zivota i Skolovanja, ali zauzvrat treba traZiti bar na neko vrijeme obvezu
rada u JLS ili u Zupaniji gdje takvi ucenici i studenti imaju prebivaliSte) moZe se osigurati da takva radna
snaga bar jedan dio svoga radnog vijeka djeluje na podrucju Zadarske Zupanije te doprinese njezinom
razvoju u cijelosti. | dalje ¢e se konkretnim mjerama poticati kvaliteta znanosti i visokog obrazovanja, a
posebno ¢e se poticati povezivanje znanosti, istrazivanja i gospodarstva. Osim toga, dalje ¢e se razvijati,
povecavati i unaprjedivati i kapaciteti SveuciliSta u Zadra kroz brendiranje Zadra kao sveuciliSnog grada,
a iskorak je potrebno uciniti kroz viziju dodatnog razvoja STEM podrucja.

Poticanjem uskladivanja srednjoskolskih kvota te kvota na pojedinim sastavnicama Sveucilista u Zadru,
sa stvarnim potrebama trZista rada, postiéi ¢e se sinergija ovih dvaju podrucja — obrazovanja i trzista
rada, a samim time ostvarit ¢e se i veéa zaposlenost na podrucju Zadarske Zupanije. Novi trendovi
u gospodarstvu i drustvu vodeni 4. industrijskom revolucijom istaknuli su potrebu za unaprjedenjem
kvalitete radne snage, novim znanjima i vjeStinama te ubrzanom prilagodbom potrebama i potraznji
na trzistu rada. Daljnji razvoj programa prekvalifikacije, dosSkolovanja i osposobljavanja mogu pruziti
odgovor na potrebe za novim znanjima i vjestinama te na taj nacin omoguciti vecu razinu zaposleno-
sti. TehnoloSke promjene na podrucju informacijsko-komunikacijske tehnologije i digitalizacije trans-
formiraju tradicionalne nacine rada i donose nove izazove u kreiranju programa i mjera za unaprjedenje
regionalnog trziSta rada. Posebna pozornost posvetit ¢e se prilagodbi i jacanju sustava za unaprjedenje
regionalnog trZista rada u novim okolnostima 4. industrijske revolucije s posebnim naglaskom na poti-
canje samozaposljavanja, ali i osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina u trziste rada.

Mjere za povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i gospodarstva

e Mjera 6.1. : Unaprjedenje obrazovne infrastrukture (obrazovni objekti, sportski objekti,
ucionice)

e Mjera 6.2. : Povecéanje dostupnosti i osiguravanje jednakih uvjeta za sudjelovanje u
programima ranog i predskolskog odgoja te na svim razinama obrazovanja

e Mjera 6.3. : Unaprjedenje visokog obrazovanja i jacanje prepoznatljivosti Zadra kao
sveuciliSnog grada

e Mjera 6.4. : Daljnji razvoj regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenje kvalitete
strukovnog obrazovanja

e Mjera 6.5. : Poticanje razvoja obrazovnih programa kroz prekvalifikaciju, doskolovanje i
osposobljavanje

e Mjera 6.6. : Poticanje suradnje i jacanje sustava, programa i mjera za unaprjedenje
regionalnog trzista rada i poticanje samozaposljavanja

e Mjera 6.7. : Podrska osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina u trziste rada
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Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drzavnhom imovinom

POSEBNI CILJ 7.
POBOLJSANJE KVALITETE | UCINKOVITOSTI

JAVNOPRAVNIH TIJELA LOKALNE | REGIONALNE
SAMOUPRAVE

Izgradnja konkurentnog i inovativhog gospodarstva i drustva nije ostvariva bez kompetentne, profe-
sionalne i pouzdane javne uprave koja optimalno koristi sve svoje resurse i ide ukorak sa suvremenim
potrebama te dosezima drustva i gospodarstva. Posebnim ciljem PoboljSanje kvalitete i ucinkovitos-
ti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave obuhvaéena je potreba za sveukupnim unapr-
jedenjem poslovanja i uspostavom moderne i transparentne lokalne i podrucne (regionalne) uprave i
samouprave, daljnjim jacanjem ljudskih potencijala, a osobito kapaciteta za ucinkovito koristenje fon-
dova EU te upravljanjem imovinom u vlasnistvu lokalne i regionalne samouprave, kao i potreba za
jacanjem lokalne, regionalne i medunarodne suradnje, poglavito pri provedbi razvojnih procesa.

Kao nuZnost kod djelovanja i sa svrhom poboljsanja ukupne ucinkovitosti tijela podrucne (regionalne)
i lokalne samouprave Zadarske Zupanije istice se primjena informacijsko-komunikacijskih tehnologija
u svakodnevnim aktivnostima poslovanja, jacajudi tako produktivnost te stvarajuci preduvjete za nove
investicije, gospodarski rast i napredak Zadarske Zupanije. Proces sveobuhvatne digitalizacije javnih
usluga obuhvatit ¢e objedinjavanja baza podataka, modernizaciju sadasnjeg IT sustava na novi, fleksib-
ilan sustav uz koristenje otvorenih rjeSenja i manje troskove, uvodenje novih GIS sustava te projek-
te poput digitalizacije Zavoda za prostorno uredenje Zadarske Zupanije i digitalizacije arhivske grade.
Kroz projekt E-Zupanija provest ¢e se katalogizacija i razvoj eUsluga regionalne uprave i samouprave
putem jedinstvene platforme ¢ime ¢e se unaprijediti uéinkovitost, kvaliteta, transparentnost i dostup-
nost usluga regionalne uprave i samouprave i povezanih javnopravnih tijela i posti¢i status ,pametne
Zupanije”. Poticat ¢e se daljnji razvoj i implementacija eUsluga lokalne uprave te ustanova i trgovackih
drustava u njihovu vlasnistvu, kao i realizacija projekata iz podrucja informatickih i telekomunikacijskih
tehnologija u okviru razvoja pametnog grada (eZadrani), olakSavajuci time dostupnost i primjenu javnih
usluga gradanima.

Jacanje ljudskih kapaciteta u podrucju primjene novih tehnologija, strateSkom planiranju, pripremi i
provedbi razvojnih projekata i onih financiranih sredstvima EU te drugim relevantnim podrucjima pro-
vodit ¢e se kroz provedbu obrazovanja i osposobljavanja kojima ¢e se unaprjedivati vjestine sluzbenika
u lokalnoj i regionalnoj samoupravi kako bi se omogucdilo uskladivanje znanja i vjestina s promjenama u
okruZenju. Kompetentna i profesionalna lokalna i regionalna uprava i samouprava pocivat ée na vred-
novanju ljudskih resursa temeljem profesionalnih rezultata i nacela jednakog tretmana.

EU fondovi u proteklom su razdoblju Zadarskoj Zupaniji omogucili znacajno jac¢anje standarda, a pose-
bice u segmentu revitalizacije imovine u javnom vlasnistvu u funkciji razvoja drustva i gospodarstva.
Medutim, za jos ucinkovitije koristenje fondova EU te pripremu i provedbu razvojnih projekata regio-
nalna i lokalna samouprava dodatno ¢e jacati kapacitete te intenzivirati aktivnosti na uredenju imov-
insko-pravnih odnosa te stavljanje u funkciju imovine u vlasnistvu lokalne i regionalne samouprave kao
preduvjet ucinkovitijeg poslovanja te racionalizacije troskova uz bolju dostupnost usluga korisnicima



Zadarske Zupanije.

Osnazivanjem ljudskih resursa, uvodenjem novih tehnologija u rad javne uprave kao i poboljsanjem
medusobne koordinacije i komunikacije medu svim dionicima, unaprjeduju se institucionalni kapaciteti
i povecéava kvaliteta rada na dobrobit svih dionika. Kako bi se postigla u€inkovitost promicat ¢e se surad-
nja medu svim akterima razvoja i to na svim razinama, od lokalne do meduregionalne i medunarodne
te na razli¢itim podrucjima, poput komunalnih poslova i provedbe projekata financiranih sredstvima
EU fondova.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije odgovaraju prostornoj organizaciji te do-
prinose komunalnoj opremljenosti naselja. No, nedovoljna financijska sredstva predstavljaju problem
u razvoju pojedinih jedinica lokalne samouprave, poglavito nerazvijenih dijelova Zadarske Zupanije, koji
zaostaju u razvoju u usporedbi s centrom Zadarske Zupanije — Gradom Zadrom. Administrativna usitn-
jenost na razini jedinica lokalne samouprave te nedovoljni kapaciteti za pripremu i provedbu projeka-
ta financiranih iz EU fondova predstavljaju dodatnu otezavajuéu okolnost pri razvoju. U nadolaze¢em
razdoblju stavit ¢e se naglasak na osiguravanje statusa Zadra kao prvorazrednog regionalnog sredista
koji je u svim aspektima javne uprave hijerarhijski podreden samo srediSnjim drzavnim tijelima u glav-
nome gradu. Istodobno ¢e se promicati uzajamna suradnja jedinica lokalne samouprave i njihova orga-
nizacijska transformacija u pravcu funkcionalnog objedinjavanja poslova i kvalitetnijeg funkcioniranja
pojedinih jedinica, ali i relocirati pojedine poslove iz djelokruga podrucne (samo)uprave u subregional-
na sredista s ciljem harmoni¢nog teritorijalnog razvoja cijele Zupanije.

Posebni napori ulagat ¢e se u podizanje kvalitete komunikacije javnopravnih tijela lokalne i regionalne
uprave i samouprave te suradnju i otvorenost prema savjetovanju i sudjelovanju gradana i organizacija
civilnog drustva u oblikovanju i provedbi razvojnih politika na podrucju Zadarske Zupanije.

Mjere za poboljsanje kvalitete i u€inkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave

e Mjera 7.1. : Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa javne uprave

e Mjera 7.2. : Jacanje ljudskih potencijala u javnom sektoru

e Mjera 7.3. : Razvoj civilnog drustva i osnaZenje kapaciteta i suradnje medu svim akterima
razvoja

e Mjera 7.4. : Jacanje kapaciteta za ucinkovito koriStenje fondova EU te pripremu i
provedbu razvojnih projekata

e Mjera 7.5. : Poticanje snaznije meduregionalne i medunarodne suradnje

e Mjera 7.6. : Unaprjedenje sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu lokalne i regionalne
samouprave.
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Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zZivot

POSEBNI CILJ 8.
POBOLJSANJE DOSTUPNOSTI | KVALITETE

ZDRAVSTVENE ZASTITE | SOCIJALNE SKRBI UZ
DALJNJI RAZVOJ | JACANJE PROGRAMA PREVEN-
CIJE ZA ZDRAV | KVALITETAN ZIVOT

Zdravstvena zastita na podrucju Zadarske Zupanije organizirana je kroz djelovanje mreze zdravstvenih
ustanova na podrucju Zupanije. U najvecéoj su mjeri pokrivene potrebe svih stanovnika, no problem se
iskazuje s ruralnim i udaljenim mjestima, od kojih je kvalitetna zdravstvena skrb uglavnom jako udalje-
na. Upravo se zato u narednom periodu planira raditi na nabavci novih, modernih prijevoza kako bi se
sanirala ta problematika. Osim navedenog, oformit ¢e se i mobilni timovi, a sve s ciljem povecéanja dos-
tupnosti zdravstvene zastite, te osigurati siguran prijevoz za pacijente koji Zive na otocima i brdsko-pla-
ninskim dijelovima Zupanije. Potrebno je stvoriti sve preduvjete da se i njima osigura hitna medicinska
pomoc¢ unutar tzv. zlatnog sata. Osim razvoja zdravstvene infrastrukture, prema standardima kvalitete
i potrebama zajednice, vaZan je i razvoj telemedicine — spoja tehnologije i medicine kojom ¢e se omo-
guciti dijagnostika i lijeCenje pacijenata na daljinu, a ujedno i unaprijediti ve¢ istaknuta potreba za un-
aprjedenjem kvalitete i dostupnosti zdravstva na otocima i ruralnim podrucjima.

Nositelj kvalitete zdravstvenog sustava na podrucju Zadarske Zupanije svakako je kvalificirano i kvalitet-
no medicinsko osoblje koje se kroz daljnju edukaciju kontinuirano i sve viSe usavrsava. Medutim, jedan
od glavnih izazova s kojima se suocava Zadarska Zupanija, kao i cijela Republika Hrvatska, odljev je li-
jecnika i ostalog medicinskog osoblja u druge razvijenije sredine. Bitnu ulogu u razvoju i osposobljavaju
medicinskog osoblja na podrucju Zadarske Zupanije ima upravo regionalni centar kompetentnosti u
zdravstvu — Medicinska Skola Ante Kuzmaniéa te Sveuciliste u Zadru sa svojim Odjelom za zdravstvene
studije. Opc¢a bolnica Zadar sa Zavodom za javno zdravstvo Zadarske Zupanije, u suradnji sa Sveucilistem
u Zadru, a ponajprije znanstveno kvalificirani lijecnici koji djeluju u tim ustanovama, osnova su razvoja
klinickog bolni¢kog centra koji bi ubuduce trebao nadi¢i sadasnju ulogu koju imaju bolnic¢ke ustanove u
Zupaniji. Potrebna su daljnja ulaganja u edukaciju lije¢nika i ostalog medicinskog osoblja.

Osim navedenog, nastavit ¢e se i s modernizacijom cijelog zdravstvenog sustava u skladu sa suvremen-
om medicinskom doktrinom, opremanjem medicinsko-tehnoloSkom opremom, poticanjem energetske
ucinkovitosti i odrZivim koriStenjem resursa u zdravstvenim ustanovama. Digitalizacijom zdravstvenog
sustava unaprijedit ¢e se zdravstvena skrb gradana i dodatno skratiti liste ¢ekanja. Modernizacijom
bolnickog sustava u skladu sa suvremenom medicinskom doktrinom ostvarit ¢e se preduvjeti za us-
postavu OB Zadar kao snaznog regionalnog centra (klinickog bolni¢kog centra) u skladu s potrebama
okruZenja te gravitacijskim utjecajem grada Zadra. U nadolaze¢em razdoblju posebno su obuhvaéena
ulaganja u bolnic¢ku infrastrukturu i odjele te suvremenu medicinsku opremu, medu kojom se istice
linearni akcelerator, te daljnja digitalizacija zdravstvenog sustava i uvodenje telemedicine. Jedan je od
klju€nih prioriteta u nadolaze¢em razdoblju jacanje sustava preventivne medicine i uloga mreZe zavoda
za jadno zdravstvo s posebnim naglaskom na prevenciju i ranu dijagnostiku. Dodatna paZnja posvetit ¢e



i kroni¢nim bolesnicima, osobama u palijativnoj skrbi, osobama s invaliditetom, djeci i zastiti zena.

Socijalna zastita na podrucju Zadarske Zupanije sastoji se od svih segmenata koji obuhvacaju brigu o
osjetljivim i potrebitima ¢lanovima zajednice. Kao i u cijeloj Republici Hrvatskoj, i na podrucju Zadarske
Zupanije prisutan je trend starenja stanovnistva pa je upravo zato briga o starijima i nemoénima jedan
od prioriteta danjeg razvoja Zadarske Zupanije. Kao i zdravstvenu zastitu, i socijalnu zastitu iznimno je
bitno razvijati na otocima i ruralnim podrucjima. Moderna infrastruktura u ovom podrucju nesto je sto
socijalnu skrb ¢ini bliZzom standardima kvalitete, ali i potrebama zajednice. Najveéa ograni¢enja u razvo-
ju socijalne skrbi na podrucju Zadarske Zupanije nedostatna su financijska sredstva pa je zato iznimno
vazno koristiti EU fondove, odnosno sredstva iz Europskog socijalnog fonda kako bi se unaprijedilo
ovo podrucje. Na podrucju grada Zadra otvorit ée se Centar Mocire, ¢ime se omogucava rehabilitacija
i pruZzanje pomodi djeci s teSko¢ama u razvoju, a zatim se otvara izazov za rjeSavanje istog problema i
izvan samog urbanog podrucja Zupanije. Kako bi uc¢inak ovog Centra bio potpun, kroz medusektorsku
povezanost dodatno ¢e se poticati razvoj programa rane intervencije i inkluzije. Posebna ¢e se pozor-
su osobe s invaliditetom, osobe s bolestima demencije, s PTSP-om, osobe s razli¢itim ovisnostima (o
drogi, alkoholu, kockanju i dr.) te osobe na rubu siromastva. Potrebno je osigurati mogucnost prenodis-
ta za Zene, a posebnu skrb valja osigurati i braniteljima putem veteranskih modela zdravstvene i soci-
jalne skrbi.

Izvaninstitucionalna socijalna skrb takoder je jedan od prioriteta; unaprjedujuéi nju socijalna skrb
postaje dostupnija i kvalitetnija cijelom stanovniStvu Zadarske Zupanije. Jedna je od glavnih mjera Za-
darske Zupanije u sljedec¢em razdoblju povecéanje naknade sufinanciranja za smjestaj umirovljenika u
privatnim domovima, poveéanje smjestajnih kapaciteta domova za starije i nemoéne u Zadru i Preku,
te pojacan nadzor nad kvalitetom pruZene skrbi. Posebice treba istaknuti i potrebu za unaprjedenjem
infrastrukture za dostojanstvenu trecu dob. U nadolaze¢em razdoblju naglasak ée se staviti na izgradnju
i uredenje domova za starije i nemocéne u svrhu stvaranja Sto kvalitetnijih i boljih uvjeta i brige za stare
i nemocne Zitelje Zadarske Zupanije, a dodatno ¢e se podupirati programi na podrucju pruzanja soci-
jalnih usluga i radu sa starijim sugradanima te braniteljskim udrugama. Na podrucju Zadarske Zupanije
posebno je izrazena potreba za razvojem palijativne skrbi. Osim planiranog centra za palijativnu skrb na
Babindubu, osnivanje dodatnih mobilnih timova osigurat ¢e i unaprijediti palijativnu skrb u perifernim
dijelovima Zupanije.

U razvoju cijelog zdravstvenog sustava te sustava socijalne ii dugotrajne skrbi, razvijat ¢e se i sustav
digitalizacije kako bi se ova podrucja ucinila transparentnijim te jos dostupnijim korisnicima.

Mjere za poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i
jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot

e Mjera 8.1. : Razvoj i modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga u skladu sa
standardima kvalitete i potrebama zajednice, i razvoj telemedicine

e Mjera 8.2. : Razvoj i modernizacija infrastrukture i usluga socijalne skrbi u skladu sa
standardima kvalitete i potrebama zajednice

e Mjera 8.3. : Daljnji razvoj i provedba programa promocije zdravlja, prevencije i ranog
otkrivanja bolesti te programa prevencije u sustavu socijalne skrbi

e Mjera 8.4. : Razvoj i primjena modela osiguravanja dostatne zdravstvene radne snage te
popunjavanje mreZe javno zdravstvenog sustava na otocima i u ruralnom podrucju

e Mjera 8.5. : Unaprjedenje razine zdravstvene zastite i socijalne skrbi na otocimaiu
ruralnim podrucjima
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Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

Strateski cilj: 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot

POSEBNI CILJ 9.
RAZVOJ | UNAPRJEDENJE UCINKOVITOSTI

SUSTAVA SPORTA ZA POTICANJE REKREACIJE |
VRHUNSKE SPORTSKE REZULTATE

Sportska zajednica Zadarske Zupanije krovno je tijelo sustava sporta na podruéju Zadarske Zupanije. Na
regionalnoj razini sustav javnog sporta strukturno pripada u djelatnost Upravnog odjela za obrazova-
nje, kulturu i Sport Zadarske Zupanije. Na razini jedinica lokalnih samouprava, op¢ine i gradovi najcesce
imaju jedinstvene upravne odjele u sklopu kojih se odvija i skrb o stanju sporta ili je takva skrb pak u
domeni upravnih odjela opéih drustvenih djelatnosti. Kako bi sustav sporta na podrucju Zadarske Zupa-
nije bio Sto uspjesniji, potrebna je sinergija svih dionika koji upravljaju i koordiniraju njegovim razvojem.
Kvalitetnije upravljanje sportom mogude je unaprijediti i edukacijom zaposlenih u ovom segmentu pa
¢e se u nadolazec¢em razdoblju i dalje provoditi mjere kojima ¢e se unaprijediti postojeci sustav uprav-
ljanja i razvoja sporta.

Sportske udruge i klubovi temeljne su jedinice djelatnosti sporta. Zbog toga je izuzetno vazno da se
stremi prema tome da udruge i klubovi zaposljavaju Sto educiraniji i Sto strucniji kadar. Kadar koji ve¢
djeluje u udrugama i klubovima potrebno je motivirati na daljnje educiranje i usavrsavanje. Kvalitetna
sportska infrastruktura jedan je od preduvjeta za daljnji razvoj sporta na podrucju Zadarske Zupanije.
Zajedno s unaprjedenim sustavom sporta stvaraju se preduvjeti za konkurentan natjecateljski sport.
Da sportska infrastruktura odgovara standardima i potrebama zajednice, posebno je vazno u sustavu
predskolskog, Skolskog i akademskog sporta. U tim sustavima razvijat ¢e se novi programi te prosirivati
postojedi, ali izuzetno je bitno i osigurati Skolske dvorane te ih uciniti adekvatnijima i dostupnijima.
Osim skolske sportske infrastrukture, ulagat ¢e se i u sportsku infrastrukturu opéenito, kako zatvorenu,
tako i otvorenu.

Rekreativno bavljenje sportom obuhvaca sve oblike aktivnosti. Na podrucju Zadarske Zupanije sport i
sportska rekreacija prepoznaju se kao jedno od vaznih podrucja kvalitete Zivota, zdravlja i radne spo-
sobnosti stanovniStva Zadarske Zupanije. Rekreativni sadrzZaj razvijat ¢e se dalje kroz poticanje i unaprje-
denje dostupnosti rekreacije i vjezbanja gradana, posebno na otvorenom, iz ¢ega proizlaze dugorocni
benefiti. Izuzetno je vazno omoguditi i da rekreativni sadrzaj bude dostupan stanovnistvu na otocima
i u ruralnim sredinama. Upravo zato provodit ¢e se konkretne sportske aktivnosti usmjerene upravo
prema tim podrucjima Zadarske Zupanije. Podizanjem svijesti svakog pojedinca o vaznosti vjezbanja
za zdravlje podiZe se i opca svijest o zdravstvenom znacaju tjelesne aktivnosti, zato je kroz promotivna
dogadanja i aktivnosti planirano i dalje promicati vjezbanje kao zdrav nacin Zivota.
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Mjere za razvoj i unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske sport-
ske rezultate

e Mjera 9.1. : Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava za konkurentan natjecateljski
sport

e Mjera 9.2. : Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava predskolskog, Skolskog i
akademskog sporta

e Mjera 9.3. : Poticanje i unaprjedenje dostupnosti rekreacije i tjelesnog vjezbanja gradana.

Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji

POSEBNI CILJ 10.

RAZVOJ ZADARSKE ZUPANIJE KAO POTICAJNOG
OKRUZENJA ZA MLADE | OBITELJ

Negativni prirodni prirast, visoki postotak starije populacije u ukupnom broju stanovnika te neurav-
noteZena naseljenost i ispodprosjecna gustoc¢a naseljenosti Zupanije u odnosu na prosjek RH, ukazuju
na potrebu snaznijeg aktiviranja programa i mjera jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
s ciljem prevencije ili ublazavanja depopulacije, odnosno poveéanja stope nataliteta.

Pandemija korona virusa dodatno je naglasila meduovisnost demografskih kretanja i gospodarskog
okruZenja, s negativnim posljedicama na trziSte rada (poglavito u turizmu), na politiku pla¢a u javhom i
privatnom sektoru, kao i na strah od nezaposlenosti uslijed rizika koji u uvjetima takve zdravstvene krize
pojacavaju nesigurnost. Novonastale prilike zahtijevaju, vise nego u prethodnome razdoblju, promisljen
i djelotvoran odgovor kroz programe i mjere za demografsku revitalizaciju Zupanije. U tu svrhu Zupanija
¢e u skladu s financijskim moguénostima, kroz svoje javne politike posebnu pozornost posvetiti razvoju
poticajnog drustvenog i ekonomskog okruzenja za mlade i obitelj.

Ucinci demografske politike ovisit ¢e prvenstveno o postignutoj kvaliteti Zivljenja i odrzivom gospo-
darskom rastu bez kojega nije moguce postici povjerenje u stabilno i poticajno drustveno i ekonomsko
okruZenje. Stoga je nezamislivo uspjesno provoditi programe i mjere demografske politike ako oni nisu



u sinergiji s djelotvornim gospodarskim politikama Zupanije. S ciljem povecéanja stope nataliteta i pobol-
jSanja drustvenih i ekonomskih uvjeta za ostanak, povratak i dolazak mladih ljudi u Zadarsku Zupaniju,
unaprijedit ¢e se postojece i oblikovati nove inicijative i mjere za unaprjedenje obiteljskog i poslovnog
Zivota u Zupaniji.

Stvaranje poticajnog okruZenja za mlade i obitelj, u sklopu strateskog cilja demografske revitalizacije
Zadarske Zupanije, ostvarivat ¢e se kroz konkretne mjere poput razvoja i unaprjedenja sustava pot-
pora i programa temeljenih na istrazivanju Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskim
kretanjima u Zadarskoj Zupaniji. Razvoj sustava potpora (ovisno o istrazivanju) ukljucivat ¢e naknade za
novorodenu djecu, subvencioniranje stambenih kredita za visec¢lane i mlade obitelji na podrucju cijele
Zadarske Zupanije te druge mjere. Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture za mlade i obitelj
postici ée se izgradnjom djecjih vrti¢a i igralista te drugih sadrZaja za djecu i mlade. Osim izgradnje djec-
jih vrtica i djecjih igralista, poseban ¢e se naglasak staviti na osiguravanje smjenskog rada i produzenog
boravka u djecjim vrti¢ima (i osnovnim skolama) kako bi se mladim obiteljima/roditeljima omogucilo
nesmetano izvrSavanje svojih radnih i poslovnih obaveza. S istim ciljem programima javnih potpora
podupirat ée se i organizacije civilnoga drustva koje se bave pitanjima mladih i obitelji te promovirati i
zagovarati sve realno ostvarive ideje i projekte u svrhu ostvarenja ovoga cilja.

Mjere za razvoj Zadarske Zupanije kao poticajnog okruZenja za mlade i obitelj

e Mjera 10.1. : Razvoj i unaprjedenje sustava potpora i programa temeljenih na istraZivanju
Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskim kretanjima u Zadarskoj Zupaniji
e Mjera 10.2. : Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture za mlade i obitelji.
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Razvojni smjer 2. Ja€anje otpornosti na krize

Strateski cilj 7. Sigurnost za stabilan razvoj

POSEBNI CILJ 11.

UNAPRJEDENJE SUSTAVA ZA JACANJE
OTPORNOSTI ZADARSKE ZUPANIJE

Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove) prije svega podrazumijeva izgradnju sig-
urnog okruzenja, sposobnog nositi se s ugrozama uzrokovanim raznovrsnim ljudskim i/ili prirodnim
faktorima.

Sigurnost Zitelja Zadarske Zupanije na visokoj je razini, a u prilog tome govori stabilan i razvijen sustav
zastite i spaSavanja predvoden sigurnosnim sluzbama iz sustava Civilne zastite Zadarske Zupanije te
razvijenim planovima i procjenama pomocu kojih se procjenjuju rizici ugroze stanovnistva i materijal-
nih i kulturnih dobara i okolisa od velikih nesreéa. Klimatske promjene povecavaju rizike od prirodnih
katastrofa i pojave ekstremnih vremenskih prilika (poplave, suse, poZari, orkanski vjetrovi, a zasad ne
u znacajnijoj mjeri i izdizanje razine mora) koje mogu ugroziti sigurnost ljudi i materijalnih dobara.
S druge strane na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se industrijska zona GaZenica te poslovne zone
Benkovac, Stankovci, Poli¢nik i Bibinje koje predstavljaju opasnost po pitanju tehni¢ko-tehnoloskih nes-
reca. Sve institucije koje obavljaju djelatnosti zasStite i spasavanja ulagat ¢e u prevenciju, uklanjanje i
ublaZavanije rizika koji mogu izazvati ranjivost kriti¢ne infrastrukture te mjere ja¢anja otpornosti sustava
i djelotvornosti odgovora kod prirodnih katastrofa i tehnicko-tehnoloskih ugroza, kao i savladavanju
njihovih posljedica. U nadolaze¢em razdoblju promicat ¢ée se urbanisticka i druga rjeSenja u prostoru
namijenjena prevenciji, uklanjanju i ublazavanju rizika od prirodnih katastrofa, poput kisnih vrtova,
retencija i protupozarnih puteva. Posebna pozornost stavit ¢e se na koordinaciju i umrezavanje svih
dionika iz sustava civilne zastite i spasavanja te brzo informiranje gradana u kriznim situacijama.

Kako bi se stupanj sigurnosti stanovnisStva Zadarske Zupanije podigao na visu razinu nuzna su daljnja
ulaganja u jacanje kapaciteta sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite kroz razvoj infrastrukture i prim-
jenu novih tehnika i tehnologija (poput digitalizacije, bespilotnih letjelica i sustava za nadzor prioritetnih
podrucja), jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada, nabavu opreme i sanitetskih vozila. U nadolazeéem
razdoblju posebno ce se investirati u unaprjedenje sustava vatrogastva, prije svega kroz izgradnju i
opremanje vatrogasnih domova (planirani u PaSmanu, Obrovcu i Starigradu), ali i druge infrastrukture
te nabave opreme i vozila. Poseban naglasak ce se staviti na investiranje u adekvatnu infrastrukturu za
HGSS i izgradnju helidroma na otocima.

lako je vidljiv trend kontinuiranog smanjenja minski sumnjivih podrucja stanovnistvu Zadarske Zupanije
i dalje prijeti opasnost i ugroza od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih ubojnih sredstava, te je proces
razminiranja potrebno u skoroj buduénosti dovrsiti.

Mjere za unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske Zupanije

e Mjera 11.1. : Jacanje kapaciteta sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite kroz ulaganja u
razvoj infrastrukture i primjenu novih tehnika i tehnologija



e Mjera 11.2. : Jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i sustava civilne
zastite

e Mjera 11.3. : Povedanje djelotvornosti sustava za provedbu prevencije i smanjenja rizika
te djelotvornosti odgovara kod katastrofa i tehnicko-tehnoloskih ugroza
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Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

POSEBNI CILJ 12.
UNAPRJEDENJE SUSTAVA ZASTITE OKOLISA,

OCUVANJA PRIRODNE BASTINE | ODRZIVOG
UPRAVLJANJA PROSTORNIM RESURSIMA

Zadarska Zupanija prostor je velike i raznolike prirodne bastine u kojoj se isticu razliciti, vrlo osjetl-
jivi kopneni i morski ekosustavi. Krajobrazne posebnosti i stanista s velikom bioloSkom raznolikos¢u
te brojnim ugrozenim i endemicnim vrstama bogatstvo su Zadarske Zupanije, dio njezinog identiteta i
znacajna atrakcijska osnova. Po tome se osobito isticu zasti¢eni dijelovi prirode. Medutim, antropogeni
utjecaji i pritisak na okoli$ u trajnom su porastu i potrebno je osigurati ucinkovitost sustava i mjera te
razviti navike i nacin Zivota koji ¢e omoguciti smanjenje tog utjecaja.

Na kakvocu okolisnih sastavnica na podrucju Zadarske Zupanije nepovoljno moze utjecati povecana
urbanizacija i promet, industrija, a posebice nepropisno koristenje kemijskih sredstava u poljoprivredi
te pojava ekstremnih klimatskih uvjeta (duga susna razdoblja, poplave) koji ugroZavaju kakvocu Zivota
stanovnika Zadarske Zupanije te razvoj pojedinih gospodarskih grana poput poljoprivrede, marikulture
i turizma. Za unaprjedenje zastite svih okolisnih sastavnica (zrak, vode, more, tlo, krajobraz, biljni i
Zivotinjski svijet te zemljina kamena kora) potrebno je uspostaviti i unaprijediti sustav pracenja kakvoce
okolisa (more, voda, tlo, zrak, krajobraz te zemljina kamena kora) i prirode (vrste i stanista) ulaganjem
u suvremenu mjernu opremu i tehnologije, primjenu informacijsko-komunikacijskih tehnologija i geo-
prostornog informacijskog sustava (GIS) za prikazivanje podataka o stanju okolisa i prirode.

Bogata prirodna bastina Zadarske Zupanije (nacionalni park i parkovi prirode, znacajni krajobrazi,
spomenici prirode i parkovi, posebni rezervati i Natura 2000 vrste i stanista) atrakcijski je element valo-
riziran kroz razlicite oblike turizma. Medutim, u nadolaze¢em razdoblju nuzno je dodatno ojacati sustav
upravljanja, oCuvanja i njezine valorizacije kroz unaprjedenje infrastrukture za posjetitelje, odredivanje
nosivog kapaciteta odabranih zasticenih podrucja i primjenu novih tehnologija za oCuvanje, nadzor i
promociju.

S druge strane, upravljanje morem i obalnim podrucéjem, prostorno planiranje urbanih podrucja te
postojeca izgradena podrucja zahtijevaju novi pristup upravljanju ovim podrucjima kroz integralno up-
ravljanje, razvoj zelene infrastrukture i kruznu obnovu prostora i zgrada.

Prostorno planiranje bit ¢e u fokusu nadolazecéeg financijskog razdoblja. Veliku vaznost pri unaprjedenju
sustava zastite okolisa te odrZivog upravljanja prostornim resursima bit ¢e poticanje brownfield inves-
ticija, odnosno ulaganja u revitalizaciju napustenih, zapustenih, neiskoristenih ili zagadenih zemljista i
infrastrukture, kojima se pokreée nova aktivnost i potice kruzno gospodarenje prostorom i zgradama
te na taj nacin izravno i pozitivno utjece na okolis. Ulaganja u kruznu obnovu prostora i zgrada osobito
¢e biti u fokusu kod revitalizacije infrastrukture u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Sli¢an primjer predstavljaju i projekti obnove derutnih zgrada u zasticenim jezgrama gra-
dova Obrovca, Benkovca i Zadra.

Razvoj zelene infrastrukture u urbanim podrucjima te iskorak prema Zadru kao zelenom gradu zaus-
tavit ¢e trend smanjenja zelenih povrsina u urbanim podrucjima i nedostatak javnih parkova u novim
gradskim Cetvrtima. Uz razlicite programe zastite okolisa, prostor namijenjen stanovanju i gospodar-
skom vrednovanju obogadivat ¢e se novim zelenim povriinama kojih u najvec¢im naseljima u Zupaniji
nedostaje. Zakonski minimumi predvideni prostorno-planskom dokumentacijom za udjele povrsina koji



nisu obuhvadeni gradnjom i trebaju biti poStedeni betona i asfalta ponekad se dvojako tumace, pa ¢e se
u predmetnoj dokumentaciji jasnije istaknuti obveza uspostave zelenih zona kvalitetnim urbanistickim
parternim rjeSenjima. U svrhu unaprjedenja upravljanja zelenom infrastrukturom objedinit ¢e se dosad
kreirane zasebne i nepovezane podloge i projekte inventarizacije zelenih povrsina u jedinstven i cjelovit
katastar zelenila urbanih podrucja. Projektima poput uredenja i revitalizacije urbane Sume Musapstan,
zatim projekta Wings for Natura na podrucju Grada Nina promicat ¢e se odrZivi razvoj prirodne bastine,
ali i vaznost edukacije gradana o nuznosti o¢uvanja okolisa kroz njihovo izravno ukljucivanje u razlicite
inicijative i projekte zastite i valorizacije okolisa i prirodne bastine.

Obala kopna i otoka je kao prostor visestrukih kontakata i konflikata najvise izlozena negativnim posl-
jedicama intenzivnoga koristenja. Potrebno je stoga smanjiti pritisak na obalu betonizacijom i drugim
zloupotrebama pomorskoga javnog dobra i drugih atraktivnih dijelova prostora uvodenjem integralnog
upravljanja morem i obalnim podrucjem. Potrebno je utvrditi i registrirati granice pomorskog dobra na
cijelom podrucju Zadarske Zupanije.

Isto tako, na najmanju mogucéu mjeru potrebno je svesti svjetlosno oneciséenje uvodenjem ekoloski
prihvatljivih sustava javne rasvjete, ne samo u gradovima vec¢ u svim naseljenim mjestima i na osvijetl-
jenim dijelovima pojedinih objekata prometne infrastrukture.

Zadarska Zupanija, kroz odrzivo gospodarenje prostornim resursima, treba cjeloviti integralni pristup
koji objedinjuje razvoj infrastrukture, sustav zastite okoliSa i prirode te sustave vezane uz obnovljive
izvore energije. Kao nuZnost u uspostavljanju ravnoteze izmedu rasta i razvoja i aktivnhog gospodarskog
Zivota te, s druge strane, potrebe ocuvanja okolisa na cjelovitom podrucju Zadarske Zupanije, potrebno
je odrediti nosivost kapaciteta okolisa i uspostaviti sustave za pracenje kakvoce svih sastavnica okolisa.
Ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti u uvjetima konstantnog povecanog pritiska na okolis pred-
stavlja preduvjet zdravog i sigurnog Zivota za sve stanovnike Zadarske Zupanije.

Mjere za unaprjedenje sustava zastite okolisa, oCuvanja prirodne bastine i odrZivog upravljanja pros-
tornim resursima

e Mjera 12.1. : Unaprjedenje sustava za pracenje stanja i zastitu svih okolisnih sastavnica

e Mjera 12.2. : Unaprjedenje sustava upravljanja, oCuvanja i valorizacije prirodne bastine

e Mjera 12.3. : Potpore ocuvanju bioraznolikosti zasticenih podrucja i podrucja Natura 2000
ciljnih vrsta i stanisnih tipova

e Mjera 12.4. : Integralno upravljanje morem i obalnim podrucjem

e Mjera 12.5. : Poticanje kruznog gospodarenja prostorom i zgradama
(brownfield investicija)

e Mjera 12.6. : Razvoj zelene infrastrukture na urbanim podrucjima i stvaranje zelenih
gradova
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Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

POSEBNI CILJ 13.

UNAPRJEDENJE KVALITETE | ODRZIVOSTI KOMU-
NALNIH INFRASTRUKTURNIH SUSTAVA | USLUGA

Posebnim ciljem Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga
pridonosi se zastiti okolisa kao jednog od najdragocjenijih resursa Zadarske Zupanije, i to prije svega
unaprjedenjem sustava gospodarenja otpadom uz poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo te daljn-
jim razvojem sustava vodnog gospodarstva.

Zadarsku Zupaniju karakteriziraju bogati izvori pitke vode, no zbog nedovoljno izgradene i zastarjele
vodovodne mreZe dolazi do velikih gubitaka vode u sustavu, a problem predstavljaju i pove¢ana po-
trosnja vode u susnim ljetnim mjesecima uslijed povecanog broja turista tijekom turisticke sezone, kao
i sve veci broj izgradenih objekata koji stvaraju dodatan pritisak na okolis. Vodoopskrbni i komunalni
sustav nedovoljno je razvijen na otocima, a posebice su u nepovoljnoj situaciji udaljeni i mali otoci koji
administrativno pripadaju Gradu Zadru jer su upravo zbog udaljenosti od kopna i malog broja stanovni-
ka ostali nepovezani u regionalni vodoopskrbni sustav. Kao jos istaknutiji problem javlja se nedovoljno
izgradena mreZa sustava javne odvodnje potrebnog za pravilno sakupljanje i procis¢avanje otpadnih
voda. Ulaganjem u modernizaciju i proSirenje vodovodne mreZe, sustava javne odvodnje, a posebice
rjeSavanjem pitanja komunalne infrastrukture otoka, ali i pitanja prikupljanja otpadnih voda nautickog
turizma, znatno ée se pridonijeti sveopéem ocuvanju prirode i zastiti okolisa, ali i daljnjeg napretka
odnosno rasta gospodarstva. Nuzni preduvjet ka unaprjedenju komunalne infrastrukture predstavljaju
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi te prostorno-planska dokumentacija. Izgradnja i unaprjedenje komu-
nalne infrastrukture svoje uporiste imat ¢e u koriStenju EU fondova te na medusobnoj suradnji vise
susjednih jedinica lokalne samouprave kroz realizaciju projekata aglomeracija u zajednickom interesu.
Realizacijom postojecih i planiranih projekata aglomeracija na podrucju Zadarske Zupanije poboljsat ¢e
i unaprijediti postojece stanje, kroz izgradnju, rekonstrukciju i nadogradnju komunalne infrastrukture
vodnog gospodarstva u skladu s potrebama stanovnistva. Trajno ¢e se ulagati u programe smanjenja
gubitaka vode iz vodoopskrbnih sustava, ali i poticati primjena inovativnih rjesenja i tehnologija u vod-
nom gospodarstvu.

Unaprjedenju sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanju prijelaza na kruzno gospodarst-
vo najvise ¢e pridonijeti dovrSetak izgradnje te stavljanje u funkciju Centra za gospodarenje otpadom
Biljane Donje. Dovrsetkom ovog centra trajno ¢e se zatvoriti odlagalista Bastijunski brig (Biograd na
Moru), Jagodnja Gornja (Polaca), Kljakovaca — BiliSane (Obrovac), Sveti Kuzam (Pag) i Diklo (Zadar) i
zapoceti njihova trajna sanacija. llegalna odlagalista otpada takoder znacajno zagaduju prostor Zupani-
je, a uz njihovu sanaciju u svrhu prevencije ilegalnog odlaganja otpada provest ¢e se programi edukacije
i informiranja lokalnog stanovnistva i gospodarskih subjekata o odrzivom gospodarenju otpadom te
aktivnosti podizanja svijesti o potrebi zastite i sprjeCavanja daljnje ugroze okolisa. Na podrucju cijele
Zadarske Zupanije provest ¢e se aktivnosti uspostave i unaprjedenja sustava kruznog gospodarenja
otpadom jac¢anjem kapaciteta komunalnih poduzeca kroz izgradnju i opremanje novih i prosirenje pos-
tojecih postrojenja za oporabu i reciklaznih centara i sortirnica, pretovarnih stanica, reciklaznih dvorista



te nabavu povezne opreme, vozila i drugih povezanih tehnologija u skladu sa suvremenim standardima
sektora.

Uz unaprjedenje i izgradnju sustava odvodnje, vodoopskrbe te zbrinjavanja otpada na podrucju cijele
Zupanije obuhvacene su i aktivnosti unaprjedenja male komunalne infrastrukture i usluga koje ukljucu-
ju projekte izgradnje novih i Sirenje postojecih groblja s prate¢om infrastrukturom, uredenja javnih
trgova, nerazvrstanih cesta, poljskih i protupozarnih Sumskih puteva te drugih elemenata iz kategorije
male komunalne infrastrukture.

Mjere za unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga

e Mjera 13.1. : Unaprjedenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanje
prijela za na kruzno gospodarstvo

e Mjera 13.2. : Unaprjedenje kvalitete i odrzZivo upravljanje sustava vodoopskrbe i odvodnje
(vodnog gospodarstva)

e Mjera 13.3. : Unaprjedenje kvalitete i razvoj male komunalne infrastrukture i usluga
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Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

POSEBNI CILJ 14.
UNAPRJEDENJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI |

INFRASTRUKTURE UZ TRANZICIJU PREMA CISTOJ
ENERGUJI | OIE

Osiguranje kvalitetne radne snage, potpora novim obrazovnim programima, programi stipendiranja,
namecu se kao nuznost za trenutni i bududéi razvoj energetike, u skladu s europskim i globalnim tren-
dovima kao zamasnjaku razvoja. Partnerski pristup jedinica lokalne samouprave na podrucju Zadarske
Zupanije, uz funkcionalno objedinjavanje na razini projekata te koriStenje sredstava iz EU fondova,
poZeljni su i svrsishodni nacini podizanja energetske ucinkovitosti, odnosno realizacije projekata. Up-
ravo kroz usmjeravanje na obnovljive izvore energije i koristenje Cistih tehnologija te ucinkovitije up-
ravljanje resursima osigurava se kvalitetniji i odrziviji rast, a gradanima ¢is¢u i dostupniju energiju, uz
ocuvanje okolisa za sve sadasnje i buduée generacije. Svoj razvoj Zadarska Zupanija treba temeljiti i na
razvoju alternativnih izvora energije, uz istodobno jacanje istraZivanja i razvoja proizvoda i usluga u

energetskom sektoru i kroz primjenu novih tehnologija.

Zelenu i digitalnu tranziciju Zadarske Zupanije predvode ulaganja u energetsku tranziciju, Sto pociva
na prioritetnom podrucju javnih politika Energetska samodostatnost te tranzicija na Cistu energiju. U
skladu s globalnim trendovima, unaprjedenje i ulaganje u energetsku ucinkovitost i infrastrukturu pred-
stavlja nuZnost u smislu postizanja energetske sigurnosti, pozitivnih u¢inaka na okoli§ te postizanja
financijskih usteda, djelujudi pritom na konkurentnost i razvoj gospodarstva Zadarske Zupanije u cjelini.
Kako bi se zadovoljile energetske potrebe svih dijelova Zadarske Zupanije potrebno je daljnje unapr-
jedenje energetske infrastrukture i sustava energoopskrbe uz kontinuirano odrzavanje visoke pou-
zdanosti prijenosnog sustava i sigurnosti opskrbe korisnika elektricnom energijom propisane kvalitete
te daljnjim razvojem energetske infrastrukture za prirodni plin. Zadarska Zupanija nastavit ¢e aktivnosti
poboljSanja energetske ucinkovitosti u svim sektorima, izmedu ostalog, poticanjem prelaska objekata
od javnog znacaja poput bolnica, Skola, vrtica, domova za starije, gospodarskih subjekata te viSestam-
benih zgrada s potrosnje derivata nafte (mazut, loZivo ulje, ukapljeni naftni plin) na plin, elektri¢nu
energiju i druge okolisno prihvatljivije nacine opskrbe energijom.

Povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom i privatnom sektoru provodit ce se
kroz aktivnosti energetske obnove zgrada i druge infrastrukture u javnom vlasnistvu, ali i kroz daljnje
sufinanciranje mjera energetske obnove visestambenih zgrada i obiteljskih kuc¢a. Nastavit ¢e se pri-
prema i razvoj projekata podizanja energetske ucinkovitosti javne rasvjete te povezani projekti podizan-
ja svijesti stanovniStva o potrebi smanjenja svjetlosnog onecis¢enja. U sektoru prometa podrzat ce se
projekti unaprjedenja energetske ucinkovitosti kroz razvoj i implementaciju inteligentnog prometnog
sustava (ITS — Intelligent Transport System) na podrucju grada Zadra kao prometnog sredista Zadarske
Zupanije, zatim sufinanciranjem i poticanjem izgradnje punionica za elektri¢na vozila te vozila na elek-
tricni ili alternativni pogon.

Uz nastavak napora na unaprjedenju energetske ucinkovitosti infrastrukture u javhom i privatnom vlas-
niStvu naglasak ce se staviti na poticanje uporabe obnovljivih izvora energije, ali i na poticanje inovacija
u energetskom sektoru. Na podrucju Zadarske Zupanije prisutni su veliki potencijali za iskoristavanje



obnovljivih izvora energije — vjetra, sunca, vode i biomase. Upravo u svrhu iskoristavanja potencijala
kojima raspolaze te jacanja infrastrukture za efektivnije iskoristavanje obnovljivih izvora energije plan-
irana je daljnja izgradnja vjetroelektrana. Upravo se energija vjetra najé¢esée koristi od obnovljivih iz-
vora energije, dok su potencijali energije od sunca, vode i biomase nedovoljno iskoristeni na podrucju
Zupanije. Zamjetno je nedovoljno koristenje u javnom sektoru elektri¢nih i toplinskih postrojenja koja
koriste energiju sunca. Povecanje koristenja obnovljivih izvora energije u javhom i privatnom sektoru
provodit ¢e se uz aktivnosti energetske obnove zgrada i druge infrastrukture u javnom vlasnistvu, ali
i kroz daljnje sufinanciranje uvodenja sustava poput solarnih toplinskih sustava za pripremu potrosne
tople vode i/ili grijanje prostora, sustava s fotonaponskim modulima za proizvodnju elektri¢ne energije
za potrebe kuéanstva, dizalica toplina i kotlova na drvnu biomasu za obiteljske kuée. Na vanjskom nizu
otoka koji administrativno pripadaju Gradu Zadru provest e se ispitivanje moguénosti koristenja en-
ergije iz mora.

Svoj razvoj Zadarska Zupanija temeljit ¢e i na razvoju alternativnih izvora energije, uz istodobno jacan-
je istraZivanja i razvoja proizvoda i usluga u energetskom sektoru i kroz primjenu novih tehnologija.
Poticanjem inovacija i ulaganjima u istraZivanje i razvoj u energetskom sektoru, poput ulaganja u Ciste
tehnologije povezane s vodikom, pridonijet ¢e se razvoju kruznoga gospodarstva te energetskoj samo-
dostatnosti, smanjenju rizika od klimatskih promjena te stvaranju novih radnih mjesta u energetskom
sektoru. Aktivnosti povecanja energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih izvora energije te ulagan-
ja u Ciste tehnologije povezane s vodikom poticat e se i u sektoru gospodarstva, a posebice proizvod-
nog sektora, sto ¢e uz smanjenje troskova na energetsku opskrbu imati neminovno pozitivan utjecaj
na okolis$ te dodatno pridonijeti uspostavi inovativnog i konkurentnog gospodarstva Zadarske Zupanije.
Osiguranje kvalitetne radne snage, potpora novim obrazovnim programima i programi stipendiran-
ja namedu se kao nuZnost za trenutni i bududi razvoj energetike, u skladu s europskim i globalnim
trendovima kao zamasnjaku razvoja. Partnerski pristup jedinica lokalne samouprave na podrudju Za-
darske Zupanije, uz funkcionalno objedinjavanje na razini projekata te koristenje sredstava iz EU fon-
dova, poZeljni su i svrsishodni nacini podizanja energetske ucinkovitosti, odnosno realizacije projekata.
Upravo kroz usmjeravanje na obnovljive izvore energije i koristenje Cistih tehnologija, ucinkovitije up-
ravljanje resursima, osigurava se kvalitetniji i odrZiviji rast, a gradanima cis¢u i dostupniju energiju, uz
oCuvanje okolisa za sve sadasnje i buduce generacije.

Mjere za Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema cistoj energiji i
OiE
e Mjera 14.1. : Unaprjedenje, modernizacija i razvoj energetske infrastrukture i sustava
en ergoopskrbe
e Mjera 14.2. : Povedéanje energetske ucinkovitosti infrastrukture i zgrada u javhom i
privatnom sektoru
e Mjera 14.3. : Poticanje i povecanje koristenja obnovljivih izvora energije u javhomi
privatnom sektoru
e Mjera 14.4. : Poticanje inovacija u energetskom sektoru i prijelaza na Ciste tehnologije
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Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

POSEBNI CILJ 15.

RAZVOJ KONKURENTNE, OTPORNE | ODRZIVE
POLJOPRIVREDE | PREHRAMBENOG SEKTORA

Zadarska Zupanija ima izvrsne prirodne preduvjete, geografski polozaj i klimu za razvoj zelenog gospo-
darstva te se smatra jednim od najvaznijih poljoprivrednih podrucja Jadranske Hrvatske. U tom je smis-
lu vazna proizvodnja hrane koja je ekoloski prihvatljiva, zdrava i prilagodena razli¢itim gastronomskim
zahtjevima te ima moguénost znacajno nadici lokalne potrebe.

Kljucni su potencijal za poljoprivredu Zadarske Zupanije velike povrsine kvalitetnog, plodnog i neza-
gadenog poljoprivrednog zemljiSta pogodnog za daljnji razvoj ekoloske i integrirane poljoprivrede koja
na trziStu moze ponuditi kvalitetne proizvode. Pritom su vazne autohtone sorte i tradicijski proizvodi
koji su sastavni dio mediteranske prehrane, a koji nisu u dovoljnoj mjeri gospodarski valorizirani. Uzrok
tome je sloZen, dugotrajan i financijski zahtjevan proces zastite i registracije naziva proizvoda zasti¢en-
om oznakom izvornosti. Nuzno ulaganje u ekoloSku proizvodnju i zastitu autohtonih poljoprivrednih
proizvoda, sorti i pasmina provest ¢e se kroz programe i projekte poticanja plasmana, brendiranja,
promocije i popularizacije lokalnih autohtonih proizvoda Zadarske Zupanije.

Velik je izazov organizirati ucinkovitu poljoprivredu u uvjetima usitnjenih i rastrkanih posjeda, pri
¢emu bilo kakve agrotehnicke i druge zahvate otezavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i zastarjeli
katastarski podatci. Ovakvi uvjeti onemogucuju suvremenu i konkurentnu poljoprivrednu proizvodnju.
Medutim, slabost poljoprivrednog sektora Zadarske Zupanije ocituje se i kroz niske razine udruZivanja
poljoprivrednika, odnosno nerazvijenost poljoprivrednih zadruga te slabu opremljenost malih OPG-a.
Kljucni problem dionika poljoprivrede s podrucja Zadarske Zupanije, ali i na nacionalnoj razini, pred-
stavlja neorganiziranost trZista poljoprivrednih proizvoda, zbog ¢ega su proizvodaci prepusteni sami
sebi. Zbog svega navedenoga dodatno ¢e se poticati koordinaciju i umrezavanje izmedu proizvodaca
povecanjem razine organiziranosti u proizvodacke organizacije i udruZivanja (zadrugarstvo), uz istovre-
meno unaprjedenje suradnje poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca s partnerima u proizvodnji,
preradi i distribuciji, a u svrhu integracije u poljoprivredno-prehrambene lance vrijednosti.

Znacajan problem za poljoprivrednike Zadarske Zupanije predstavlja i jos uvijek ogranicen obuhvat sus-
tava navodnjavanja. Nedostatak kvalitetnog sustava navodnjavanja jedan je od klju¢nih preprekai u raz-
voju otocke poljoprivrede, poglavito maslinarstva kao jedne od njezinih glavnih grana. U nadolazeé¢em
razdoblju dovrsit ¢e se sustavi navodnjavanja na podrucju Bastice, LiSanskog polja te Vranskog polja, a
dodatno ¢e se intenzivirati moguénosti koriStenja podzemnih voda te pitanja navodnjavanja na otoci-
ma. Nedostatna i neadekvatna logisticka infrastruktura i oprema onemogucduju povecanje otpornosti,
produktivnosti i odrZivosti trzisno orijentirane poljoprivredne proizvodnje i prerade. Zbog svega nave-
denoga ustrajat ¢e se na potporama za male poljoprivrednike, uvodenju nove opreme, alata i strojeva
te novih (digitalnih) tehnologija i novih praksi u proizvodne procese i plasman poljoprivrednih proiz-
voda. Posebno ¢e se promicati koriStenje digitalnih tehnologija koje mogu znacajno smanijiti troskove
povezivanja prodavaca i kupaca, troskove marketinga i certificiranja proizvoda te smanjiti nejednakosti
u pristupu informacijama, znanju, tehnologijama i trziStima itd.

Nedovoljna educiranost dionika u poljoprivredi Zadarske Zupanije uzrokuje probleme u odabiru proiz-



vodnog asortimana poljodjelskih kultura, neprimjereno koristenje fitofarmaceutskih sredstava i prob-
lem osiguravanja za dulje razdoblje stabilne isporuke kvalitetnih prehrambenih proizvoda. Prijenosom
znanja, prakse i inovacija posebno ¢e se unaprijediti upravljanje poslovanja dionika u poljoprivredi,
financijsku pismenost i marketinske vjestine, koristenje (digitalnih) alata u poljoprivredno-prehram-
benom sektoru i ruralnim podrucjima.

Klju¢nu odrednicu razvoja konkurentne i odrzive poljoprivrede i prehrambeno-preradivackog sektora
Zadarske Zupanije uz sustave navodnjavanja odredit ¢e ulaganje u razvoj tehnopolisa koji ¢e obuhvatiti
specijaliziranu poduzetnicku potpornu infrastrukturu za prehrambeno-preradivacku industriju (hrana)
s edukacijskim, demonstracijskim, inovacijskim i coworking centrima. Razvojem suvremene potporne
infrastrukture za potrebe poljoprivredne proizvodnje predvida se razvoj infrastrukture koja potice po-
duzetniStvo i inovacije pruzajuéi poduzetnicima pristup visokokvalitetnim uslugama, kao i modernu
infrastrukturu za obavljanje poslovnih djelatnosti (npr. svjeza hrana prikladna za uporabu i/ili brzu pri-
premu, razvoj pakiranja/ambalaZe; povezivanje s ICT, koriStenje novih tehnologija; certificiranje hrane).
Razvoj tehnopolisa pridonijet ¢e povezivanju znanstvenog sektora i gospodarstva kroz aktivnosti is-
trazivanja i inovacija. Osim specijaliziranih inkubatora tehnopolis ¢e sadrzavati coworking prostor, edu-
kacijske centre s pokusalistima i demonstracijskim centrima na vise lokacija. S obzirom na geografske
uvjete i klimatske izazove poljoprivreda na otocima znacajno se razlikuje od poljoprivrede u zaledu. S
ciliem buduéeg razvoja i oCuvanja Zivota na otoku nuzno je ulaganje u pametnu i digitalnu poljoprivre-
du te razvoj i testiranje inovativnih rjesenja, a sve s ciljem optimizacije proizvodnje hrane i/ili stvaranja
proizvoda visoke dodatne vrijednosti.

Mjere za razvoj konkurentne, otporne i odrZive poljoprivrede i prehrambenog sektora

e Mjera 15.1. : Razvoj potporne infrastrukture za potrebe poljoprivredne proizvodnje

e Mjera 15.2. : Poticanje uvodenja novih tehnologija i proizvodnih praksi za potrebe
povecanja otpornosti, produktivnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje i prerade

e Mjera 15.3. : Poticanje ulaganja u ekoloSku proizvodnju i zastitu autohtonih poljoprivrednih
proizvoda, sorti i pasmina

e Mjera 15.4. : Potpore organiziranju i udruzivanju poljoprivrednih proizvodaca u svrhu
integracije poljoprivredno-prehrambene u lance vrijednosti.
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Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

POSEBNI CILJ 16.

RAZVOJ KONKURENTNOG, ODRZIVOG | OTPOR-
NOG RIBARSTVA | AKVAKULTURE

Zadarska Zupanija predvodnik je akvakulture i ribarstva na Jadranu te vodeéa u Republici Hrvatskoj.
Ribarstvo predstavlja tradicionalnu djelatnost zadarske obale i otoka. U Zadarskoj Zupaniji ulovi se i
istovaruje vise od 50 % ukupnog ulova ribe na hrvatskoj strani Jadrana. Karakteristika ribarstva Zadarske
Zupanije je i dobra organiziranost i gospodarska aktivnost ribara kroz zadruge, $to je dodatno osna-
Zeno osnivanjem 3 LAGUR-a (Lokalna akcijska grupa u ribarstvu), Ciju djelatnost treba i dalje poticati,
medu ostalim i kako bi se uskladili ulovni i preradivacki kapaciteti. Potpore organiziranju i udruZivanju
u sektoru ribarstva uz povezivanje sa sektorom prerade bit ¢e usmjerene ka uspostavi regionalnog eko
i inovacijskog sustava za poduzetnike sektora ribarstva i akvakulture te integriranju u strateske lance
vrijednosti hrane.

Na podrucju Zadarske Zupanije djeluju ribopreradivacke tvrtke koje su nositelji ribarstva i akvakulture
Zupanije, ali i Sire. Jedan je od temeljnih problema ribarstva i akvakulture nedovoljan broj i neadekvatna
iskrcajna mjesta u odnosu na potrebe ribolovne flote Zadarske Zupanije (koja Cini gotovo 15 % ukupne
ribolovne flote Republike Hrvatske). Daljnji rast i razvoj konkurentnog, odrZivog i otpornog ribarstva i
akvakulture potrebno je ojacati ulaganjima u infrastrukturu i suprastrukturu u lu¢kim i ribarskim lu-
kama (izgradnja/rekonstrukcija pogona za uzgoj i preradu) te uvodenjem novih tehnologija i praksi u
proizvodne procese. Klju€na je izgradnja ribarskih luka, vezova i adekvatnih remontnih brodogradilista i
uspostava adekvatne logisticke potpore za opskrbu ribarskih plovila gorivom. U nadolaze¢em razdoblju
investirat ¢e se u provodenje 2. faze ribarske luke Vela Lamjana u Kalima te pocetak radova na ribarskoj
luci u Biogradu na moru. Medutim, ne smiju se zanemariti ulaganja u ribarske i komunalne lucice i iste-
zalista (Skverovi) duz obale kopna i na otocima, koje uz profesionalne ribare koristi lokalno stanovnistvo
koje se bavi razli¢itim oblicima tradicijskog ribolova.

Znacajna prijetnja, a ujedno i izazov ribarstvu Zadarske Zupanije predstavlja i neizgradena mreza od-
vodnje otpadnih voda na podrucju obale te problem zbrinjavanja otpadnih voda zbog visoke razine
saliniteta. Kako bi se koli¢ina otpadnih voda smanijila, a ujedno i povecala kvaliteta proizvoda iz mora,
intenzivirat ¢e se ulaganja u infrastrukturu kojom bi se zbrinule otpadne vode ribopreradivacke industri-
je, ali i domadinstava na otocima. Unatoc¢ unaprjedenjima u pogledu nadzora nad ribolovnim naporom,
dodatno ce se povecati i nadzor nad svim sudionicima gospodarskog i drugih oblika ribolova te dosljed-
no provoditi mjere zastite ugroZzenih stanista ili ugroZenih vrsta.

Izazov je uspostaviti svrhovit i harmoni¢an odnos medu svim elementima plavog gospodarstva, ali je
stoga vazno ulagati u razvoj sekundarnog, tercijarnog i cjeloZivotnog obrazovanja koji s jedne strane
pridonosi kvalitetnoj proizvodnji i preradi hrane iz mora, a s druge strane omogucuje holisticki pristup
vrednovanju dragocjenih morskih resursa. Transferom znanja, prakse i inovacija potrebno je unaprijedi-
ti upravljanje poslovanja dionika u ribarstvu i marikulturi, financijsku pismenost i marketinske vjestine
te koristenje (digitalnih) alata. Spomenuto se planira ostvariti daljnjim razvojem ribarske suprastrukture
u luci GaZenica u vidu razvoja ribarskog HUB-a kao baze (tehnopolisa utemeljenog na specijaliziranom
poduzetnickom inkubatoru za ribarstvo i akvakulturu s edukacijskim, demonstracijski i coworking cen-



trima) u kojem se susrecu javni, privatni i akademski sektor. HUB ¢e gospodarskim subjektima omogu-
¢iti laksi izlazak na trZiSte te izravno povezivanje s inovacijama, znanstvenim istraZivanjima o novim teh-
nologijama u podrucju uzgoja te obuci potrebnog stru¢nog kadra. Nadalje, potpora razvoju ribarstva i
marikulture ostvarit ¢e se i izgradnjom i uspostavom centra za Skoljkarstvo u Selinama, ¢ime se direktno
osigurava kvalitetna podrska za rast i razvoj Skoljkarstva Zadarske Zupanije.

S obzirom na mnoge pozitivne uéinke marikulture tu je granu plavog gospodarstva potrebno i dalje
razvijati, ali uz redistribuiranje na vise za to pogodnih lokacija, uz pridrzavanje visokih ekoloskih stan-
darda, vodeci racuna o zastiti okolisa i o potrebama drugih (posebno lokalnih) korisnika mora i obale.

Mjere za razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture

e Mjera 16.1. : Razvoj potporne infrastrukture i suprastrukture za potrebe sektora ribarstva
i akvakulture

e Mjera 16.2. : Poticanje uvodenja novih tehnologija i ekoloskih praksi za potrebe
povecanja otpornosti i odrzivosti sektora ribarstva i akvakulture

e Mjera 16.3. : Potpore organiziranju i udruzivanju u sektoru ribarstva uz povezivanje sa
sektorom prerade
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Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 10. Odrziva mobilnost

POSEBNI CILJ 17.
UNAPRJEDENJE PROMETNE POVEZANOSTI |

MODERNIZACIJA PROMETNIH SUSTAVA ZA
ODRZIVO | SIGURNO PROMETOVANJE

Zadarska Zupanija prepoznatljiva je po iznimno dobroj prometnoj povezanosti. Dobra prometna pov-
ezanost preduvjet je i razvoja gospodarstva u cjelini. Osim $to je dobro povezana s ostalim regijama, i
to razlicitim oblicima prometa, i sam prometni sustav na podrucju Zadarske Zupanije dobro je razvijen
i unaprjeden. Kada se promatra povezanost Zadarske Zupanije s drugim regijama najveci je nedostatak
prometnog sustava na podrucju Zupanije nedostatak funkcionalne Zeljeznice. U tijeku je izrada studije
o izmjestanju dijela Zeljeznice sa sadasnje trase unutar naselja u svrhu buduce izgradnje suvremene
Zeljeznicke pruge prilagodene nagibnim i drugim brzim vlakovima uz prikladno povezivanje s lukom
Gazenica. Stavljanjem Zeljeznice u funkciju te povezivanjem iste s lukom Gazenicom i Zratnom lukom
Zadar ostvarit ¢e se preduvjeti za uspostavu intermodalnog prijevoza te multimodalnog ¢vorista koji ¢e
Zadarsku Zupaniju staviti uz bok najbolje povezanih regija Europe. Prosirenjem kapaciteta putnickog
terminala, glavne stajanke i uzletno-sletne staze Zracne luke Zadar stvorit ¢e se preduvjeti za primanje
interkontinentalnih letova, a uz razvoj mreze helidroma dostici ¢e se zadovoljavajuca razina infrastruk-
ture u sektoru zraénog prometa Zadarske Zupanije.

U cestovhom prometu Zadarske Zupanije namecu se brojni izazovi. Velika je optereéenost prometne
infrastrukture u ljetnim mjesecima, kako zbog velikog intenziteta cestovnog prometa, tako i zbog nedo-
statka prostora namijenjenog prometu u mirovanju, uz osobit manjak cjelovitih biciklistickih i pjesackih
staza. Posebno su optereéena uza urbana podrucja te pojedine trase na podrudju cijele Zupanije. Stanje
prometnica u ruralnim podrucjima Zupanije loSije je u odnosu na urbana te ¢e se njihovom obnovom
ujedno unaprijediti i kvaliteta Zivota stanovnistva u tim dijelovima Zadarske Zupanije. U nadolaze¢em
razdoblju posebno ¢e se ulagati u daljnji razvoj prometne infrastrukture, sanaciju i modernizaciju pos-
tojec¢ih prometnica, ali i izgradnju novih prometnica te kapilarne prometne infrastrukture s ciljem un-
aprjedenja prometnog sustava, unaprjedenja sigurnosti prometovanja i smanjenja Stetnih utjecaja na
okolis. Uz ulaganja u cestovnu infrastrukturu, financijska sredstva ulagat ¢e se i u samu organizaciju
cestovnog prometa, a posebno prometa u mirovanju. U tom smislu podrzat Ce se projekti unaprjedenja
energetske ucinkovitosti i uvodenja novih tehnologija kroz razvoj i implementaciju inteligentnog pro-
metnog sustava (ITS — Intelligent Transport System) na podrucju grada Zadra kao prometnog sredista
Zadarske Zupanije, ali i na Sirem podrucju Zadarske Zupanije. U svrhu smanjenja optereéenja cestovne
infrastrukture posebno ée se ulagati u razvoj biciklistickih i pjeSackih staza, a teZit ¢e se i povecéanju
frekvencije i gustoce javnog prijevoza i alternativnih oblika prijevoza.

Uz razvoj luke GaZenica potrebno je nastaviti daljnji razvoj i unaprjedenje mreze pomorske infrastruk-
ture i usluga. Kvalitetna pomorska infrastruktura i usluge jedan je od preduvjeta za o(p)stanak oto¢nog
stanovniStva te ¢e se u nadolazec¢em financijskom razdoblju nastaviti ulaganja na ovom podrucju, uz
poticanje dodatnih sadrzaja za otocko stanovnistvo u luci GazZenica. Uz pomorsku infrastrukturu na
otocima nuZno je povecanje kapaciteta komunalnih vezova za brodice i uredenje stalnoga i privre-
menog koristenja komunalnog veza na cijelom obalnom podrucju Zadarske Zupanije. Reljefna razve-
denost, usitnjenost i rasprSenost naseljenih otoka oteZavajuca je okolnost za unaprjedenje prometne
povezanosti otoka, no u nadolaze¢em razdoblju potrebno je dodatno unaprijediti veze otoka s kopnom,
otoka medusobno (odnosno razviti tzv. meduotocnu povezanost), ali i povezati funkcije naselja na oto-



cima. U tom smislu, za postizanje optimalne razvijenosti prometnog sustava potrebno je uvodenje i
razvoj sustava integriranog prijevoza putnika uz poticanje primjene ekoloski prihvatljivih prometnih
rieSenja opcenito, a posebice na otocima. Uz unaprjedenje povezanosti otoka jednako je vazno unapri-
jediti i povezanost kontinentskog zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zupaniji.

Unaprjedenjem prometne infrastrukture i organizacije prometnog sustava uz uvodenje novih teh-
nologija dodatno ¢e se posti¢i podizanje razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava u
turistickoj sezoni, ali i u otezavaju¢im vremenskim uvjetima. Uz javni prijevoz znacajnu ulogu u ras-
tereéenju prometa imat ¢e mreze biciklistickih staza, kao jedan od neiskoristenih potencijala Zadarske
Zupanije. Osim Sto se time rastereduju ve¢ spomenute guzve u prometu, njihov razvoj doprinosi atrak-
tivnosti Zadarske Zupanije kao destinacije rekreativnog i aktivnog turizma.

Mjere za unaprjedenje prometne povezanosti i modernizaciju prometnih sustava za odrzivo i sigurno
prometovanje

e Mjera 17.1. : Razvoj i unaprjedenje Zracne luke Zadar i uspostava mreze heliodroma

e Mjera 17.2. : Unaprjedenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i prometa u
mirovanju

e Mjera 17.3. : Razvoj i unaprjedenje mreze pomorske infrastrukture i usluga

e Mjera 17.4. : Poticanje razvoja intermodalnog prijevoza i uspostava multimodalnog
prometnog ¢vorista

¢ Mjera 17.5. : Uvodenje sustava integriranog prijevoza putnika i poticanje primjene
ekoloski prihvatljivih prometnih rjesenja

e Mjera 17.6. : Podizanje razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava u
turistickoj sezoni i u otezavajuéim vremenskim uvjetima

e Mjera 17.7. : Unaprjedenje meduotocne povezanosti i povezanosti otoka i kontinentskog
zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zupaniji
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Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

POSEBNI CILJ 18.
RAZVOJ | POTICANJE PRIMJENE KVALITETNIH |

PROSTORNO RAVNOMJERNO DOSTUPNIH
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH SUSTAVA

Dostupnost visokokvalitetne i napredne komunikacijske infrastrukture uz podizanje razine digitalnih
kompetencija drustva nuzan su preduvjet za uspjesnu provedbu digitalne tranzicije Zadarske Zupanije.
Sama dostupnost Sirokopojasnog pristupa per se s brzinama manjim od 100 Mbit/s vise nije dostatan
¢imbenik razvoja digitalnog drustva niti gospodarstva.

Prema statusu infrastrukture u Zadarskoj Zupaniji evidentan je digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih
podrucja (brdsko-planinska podrucja te otoci), Sto se ogleda u neravnomjernom razvoju i dostupnos-
ti odredenih usluga unutar elektronic¢kih komunikacijskih sustava. U nadolaze¢em razdoblju nuZzna su
ulaganja u razvoj Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapac-
iteta i brzina od 1 Gbit/s i vise, uz razvoj pokretnih elektronickih komunikacijskih mreza nove generacije
(5G mreZa) na cijelom podrucju Zadarske Zupanije kao preduvjet i zalog ravnomjernog razvoja. Kljucan
iskorak unaprjedenja iskazat ¢e se i u povecanju pouzdanosti i kvalitete pristupa (po pitanju poteskoca
u prijenosu i latencije veze) te osobito simetri¢nosti brzina pristupa (u oba smjera — prema korisniku, i
od korisnika). Novu razvojnu platformu donijet ¢e i daljnji razvoj loT mreZe (Interneta stvari, engl. Inter-
net of Things) Sirenjem broja krajnjih 10T uredaja koji razmjenjuju podatke u realnom vremenu.

Unaprjedenje fizicke elektronicke komunikacijske infrastrukture pridonijet ¢e razvoju novih poslovnih
modela utemeljenih na loT, virtualnoj stvarnosti, umjetnoj inteligenciji, automatizaciji, novim aplik-
acijama i drugim naprednim rjesenjima, a svoju primjenu osim u gospodarskoj djelatnosti imat ce i
u segmentu javnog sektora s konkretnom primjenom u sferi komunalnih usluga (daljinsko ocitanje
vodomjera, upravljanje javnom rasvjetom, kontrola popunjenosti spremnika za otpad i sl.), ali i u dru-
gim segmentima poslovanja lokalne i podruc¢ne uprave i samouprave.

Kroz razvoj i modernizaciju te primjenu elektronic¢kih komunikacijskih sustava pojednostavnit ée se i
komunikacija izmedu gradana i javnog sektora, kao i javnog i privatnog sektora. Digitalizacijom lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te povezanih javnopravnih tijela povecat ¢e se ucinkovitost u djelo-
vanju, omoguciti jednostavnija dostupnost javnih usluga (posebice u udaljenim podrucjima) te povecati
transparentnost. Procesom sveobuhvatne digitalizacije javnih usluga za gradane omogudit ce se brzu,
jednostavniju i transparentniju komunikaciju objedinjavanjem baza podataka, te kroz modernizaciju
i digitalizaciju arhivske, knjizne, muzejske, glazbene te druge grade, Cinedi ih tako dostupnijima svim
gradanima.

Bitnu ulogu u pogledu digitalne transformacije Zadarske Zupanije imat ¢e aktivno sudjelovanje svih
gradana u samom procesu $to nece biti moguée bez adekvatnih digitalnih kompetencija. U nadolaze¢em
razdoblju klju¢no ulaganje bit ¢e u programe podizanja digitalnih kompetencija svih drustvenih skupina,
i to s aspekta sudjelovanja u trzistu rada te gospodarskom djelovanju, ali i s drustvenog aspekta korisni-
ka razli¢itih digitalnih usluga javnog i privatnog sektora.



Mjere za razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih elektronickih
komunikacijskih sustava

e Mjera 18.1. : Razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta

e Mjera 18.2. : Podizanje digitalnih kompetencija i stvaranje uvjeta za digitalnu
transformaciju i primjenu naprednih tehnologija u gospodarstvu i drustvu
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Razvojni smjer 4. Ravhomjeran regionalni razvoj
Strateski cilj 12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim

posebnostima

POSEBNI CILJ 19.
POVECANJE TERITORIJALNE KOHEZIJE ZADARSKE
ZUPANIJE | POTICANJE RAVNOMJERNOG |

ODRZIVOG RAZVOJA S NAGLASKOM NA OTOKE,
BRDSKO-PLANINSKA | POTPOMOGNUTA
PODRUCJA

Potreba za poticanjem ravhomjernog i odrZivog razvoja Zadarske Zupanije namece se iz razlicitosti njez-
inih prirodno-geografskih obiljeZja koja se ogledaju u razvedenoj obali s brojnim otocima, ravni¢arskom
podrucju s Ravnim kotarima kao i jedinicama lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskog
i potpomognutog podrucja.

Krajnji je cilj teritorijalne kohezije da nijedan gradanin ne smije biti zakinut u pogledu pristupa javnim
sluzbama, stanovanja ili prilika za zaposljavanje samo zbog toga Sto Zivi u nekom dijelu Zupanije. Urav-
notezen i odrZivi razvoj Zupanije gradanima treba omoguciti optimalno iskoristavanje znacajki podrucja
u kojima Zive. Uz osiguranje statusa Zadra kao prvorazrednog regionalnog sredista cilj je harmonican
teritorijalni razvoj cijele Zupanije, uz poticanje vece participacije jedinica lokalne samouprave u instru-
mentima kohezivne politike.

Stoga ce se mjere demografske i gospodarske revitalizacije provoditi u skladu s ciljevima ravhomjernog
i odrzivog razvoja Zupanije, a poglavito ¢e biti usmjerene na potpomognuta i brdsko planinska podruc-
ja te na ruralna podrucja i razvoj pametnih sela. Isto tako, u svrhu ravhomjernog razvoja svih dijelova
Zupanije, mjerama ¢e se postupno ostvarivati cilj odrZivog razvoja otocnih prioritetnih podrucja i razvo-
ja pametnih otoka kao i urbanih podrucja i razvoja pametnih gradova.

Vecina manje razvijenih dijelova Zupanije suocava se s jednakim preprekama razvoju kao i Zupanija u
cjelini, ali u manje razvijenim dijelovima Zupanije, osobito u jedinicama lokalne samouprave koje su
ucinak na ekonomske i socijalne ishode. Povecanjem teritorijalne kohezije i poticanjem ravnomjernog i
odrzivog razvoja pridonijet ¢e se boljem standardu i kvaliteti Zivota svih dijelova Zupanije. Demografska
i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja temeljit ¢e se na unaprjedenju
prometne, komunalne, socijalne i druge drustvene infrastrukture i njima pripadajucih usluga. Posebice
¢e se ulagati u razvoj Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog
kapaciteta te poduzetnicke potporne infrastrukture i usluga u svrhu poticanja razvoja lokalnih gospo-
darstava. Klju¢nu ulogu u razvoju ovih podrucja te realizaciji strateskih projekata imat ¢e zajednicke
razvojne inicijative viSe jedinica lokalne samouprave u ¢emu ¢e kao nositelji razvoja ovoga podrucja
predvoditi gradovi Benkovac i Obrovac. Prostorne karakteristike brdsko-planinskog podrucja Zadarske
Zupanije, odnosno Opcine Gracac i Opcine Starigrad izrazit su razvojni potencijal, ali i otezavajuca okol-
nost kod prometnog povezivanja i pruzanja pravovremene zdravstvene skrbi, posebice kod nepovoljnih
vremenskih prilika. U nadolaze¢em razdoblju osobito ée se ulagati u bolju prometnu, ali i komunikacij-



sku povezanost te razvoj telemedicine i mobilnih timova za pruzanje zdravstvene skrbi.

Indeks razvijenosti racuna se za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave, zbog Cega iz istoga nije
moguce pratiti razinu razvijenosti pojedinih naselja u obuhvatu jedinice lokalne samouprave, a kao
parametri ne razmatraju se niti dostupnost razlicitih upravnih, financijskih i drugih funkcija te sadrzaja
po pojedinoj jedinici lokalne samouprave. U nadolazeéem razdoblju ispitat ée se moguénost nadopune
indeksa razvijenosti novim elementima s ciljem izrade modela evidencije standarda za jedinica lokalne
samouprave Zadarske Zupanije, a u svrhu daljnjih provedbe razvojnih politika i projekata na slabije raz-
vijenim podrucjima unutar pojedinih jedinica lokalne samouprave.

Ovaj problem osobito je izraZzen kod pitanja razvoja otoka opcenito, a onda je jos dodatno istaknut kod
otoka u specificnom poloZaju poput onih koji administrativno pripadaju Gradu Zadru. OdrZivi razvoj
otocnih podrucja i razvoj pametnih otoka zasnivat ¢e se na integriranom pristupu razvoju usmjerenom
na demografsku i gospodarsku revitalizaciju, a prije svega temeljit ¢e se na unaprjedenju prometne
i komunikacijske povezanosti. U nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se ulagati u kapitalne infrastruk-
turne projekte lucke infrastrukture, modernizaciju i nadogradnju morskih luka od Zupanijskog i lokalnog
znacaja, ali i cestovnu prometnu povezanost. Reljefna razvedenost, usitnjenost i rasprSsenost nasel-
jenih otoka oteZavajuca je okolnost za unaprjedenje prometne povezanosti otoka, no u nadolaze¢em
razdoblju potrebno je dodatno unaprijediti veze otoka s kopnom, otoka medusobno (odnosno razviti
tzv. meduotocnu povezanost), ali i povezati funkcije naselja na otocima. Uz prometnu infrastrukturu
znacajnija ulaganja obuhvatit ¢e razvoj elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina, sto ¢e dodat-
no pridonijeti razvoju gospodarstva, ali i dostupnosti javnih usluga na otocima kroz koristenje telemed-
icine, eObrazovanja i drugih eUsluga javnog sektora, a u skladu s konceptom pametnih otoka. Osjetljivi
otocni ekosustavi zahtijevaju posebnu skrb u vidu daljnjeg razvoja vodnogospodarske infrastrukture,
sustava gospodarenja otpadom te drugih projekata usmjerenih zastiti prirode i okolisa i jacanja otpor-
nosti otoka na klimatske promjene. Upravo specificnost i o¢uvanost otocnih prostora postaje poluga
za prepoznatljivost otocnih proizvoda i usluga, a uz osnovnu komunalnu infrastrukturu u nadolaze¢em
razdoblju posebno ¢e se usmjeriti na razvoj poduzetnickog okruzenja i poduzetnicke potporne infras-
trukture. |z podrucja zdravstva unaprijedit ¢e se sustav hitne medicinske pomodi kroz projekte usm-
jerene na bolju dostupnost hitne medicinske sluzbe na otocima i uspostavu mobilnih ordinacija, podici
¢e se kvaliteta i povecati dostupnost zdravstvene i socijalne skrbi na otocima i opéenito u ruralnim
dijelovima Zupanije.

Osim ravnomjernog razvoja, izuzetno je bitno da se Zupanija razvija i odrZivo. Prema OECD klasifikaciji
ruralnih podrucja ¢ak se 92 % od ukupnog broja naselja u Zadarskoj zupaniji nalazi u ruralnom podrudju.
Slijedom navedenog, demografska i gospodarska revitalizacija ruralnih podrucja i razvoj pametnih sela
od neizmjerne su vaznosti za daljnji razvoj i teritorijalnu koheziju Zadarske Zupanije. Jednako kao i na
podrudju cijele Zupanije, revitalizacija ruralnih podrucja Zadarske Zupanije temeljit ¢e se na daljnjem
unaprjedenju prometne, komunalne, socijalne i druge drustvene infrastrukture i njima pripadajucih
usluga. Razvoj pametnih sela nije mogu¢ bez razvoja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih ko-
munikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta, Sto ¢e uz digitalizaciju i poticaje za ulaganja u ekolosku
poljoprivredu, zastitu autohtonih poljoprivrednih proizvoda i razvoj ruralnog i ekoturizma biti prioritet
u nadolaze¢em razdoblju.

Radi postizanja ovog cilja potrebna je ucinkovita koordinacija izmedu sektorskih politika na svim razina-
ma, od lokalne do europske. Europski fondovi predstavljat ¢e vazan izvor financiranja koji u kombinaciji
sa zupanijskom politikom ravnomjernog i odrzivog razvoja predstavljaju potencijal za smanjenje un-
utarnjih razlika u razvijenosti. U razdoblju do 2027. fondovi EU predstavljat ée znatnu podrsku razvoju,
poglavito brdsko-planinskih i potpomognutih podrucja i otoka, s ciljem njihove demografske revital-
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izacije, odrzivog razvoja, smanjenja socijalnih nejednakosti i stvaranja boljih uvjeta za Zivot i poslovanje.

Mijere za razvoj povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje ravhomjernog i odrzivog
razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i potpomognuta podrucja

e Mjera 19.1. : Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-planinskih
podrucja

e Mijera 19.2. : Demografska i gospodarska revitalizacija ruralnih podrucja i razvoj
pametnih sela

e Mjera 19.3. : Demografska i gospodarska revitalizacija oto¢nih podrucja i razvoj pametnih
otoka




Razvojni smjer 4. Ravhomjeran regionalni razvoj

Strateski cilj 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

POSEBNI CILJ 20.
JACANJE POZICIJE REGIONALNOGA

GOSPODARSTVA, PAMETNE SPECIJALIZACIJE |
RAZVOJ PAMETNIH GRADOVA

Daljnji razvoj pametne specijalizacije od strateske je vaznosti za ravnomjeran razvoj Zadarske Zupani-
je i cjelokupne Republike Hrvatske. Pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnog gospodarst-
va u globalnim lancima vrijednosti nuZan su preduvjet ostvarenju strateskog cilja jacanja regionalne
konkurentnosti.

Zadarska Zupanija svoj ¢e razvojni iskorak zasnivati na gospodarskim granama u kojima ima konkurentske
prednosti i koje ¢e biti okosnica teritorijalnog brendiranja i promocije regionalnog gospodarstva. Na-
glasak ce biti na razvoju sektora s potencijalom rasta, ali i 0 oCuvanju radnih mjesta u strateski vaznim
sektorima. Pametna specijalizacija u izvozno orijentiranim sektorima koji se temelje na znanju i ino-
vacijama nudi priliku za transformaciju regionalnog i nacionalnog gospodarstva i povecanje njegove
produktivnosti i konkurentnosti uz primjenu okolisno odrzivih tehnologija.

Identificirani razvojni izazovi na podruéju Zupanije uklju€uju slab tehnologki razvoj temeljem vlastitih
istrazivanja i ulaganja poduzeca u istrazivanje i razvoj, nedovoljnu suradnju izmedu poslovnog sektora i
sustava obrazovanja i istrazivanja, nespremnost poduzetnika za kreiranje ukupnog izvoznog proizvoda,
kao i nedovoljno razvijenu tehnolosku i razvojno-istrazivacku infrastrukturu i usluge. Kako bi se suocili
s preprekama razvoju, identificirane su razvojne potrebe u podrucju tehnoloskog razvoja, digitalnog
drustva i inovacija koje ¢e se podupirati i unaprjedivati u nadolaze¢em razdoblju, a to su: regionalna
specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji proizvodnje, podrzavanje poduzeca koja
svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i inovacija i koja su usmjerena
na proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti, povecanje kapaciteta Sveucilista u Zadru kao jednog
od nositelja gospodarskog razvoja i znanstveno-istrazivackih djelatnosti, pruzanje podrske projektima
malih i srednjih poduzetnika s obrazovno-znanstvenom zajednicom, i snaznije povezivanje javnog, pri-
vatnog i znanstveno-istraZivackog sektora te pametna specijalizacija.

Regionalna specijalizacija usmjerit ¢e se prema novim tehnologijama i inovacijama u funkciji ekoloski
prihvatljive proizvodnje u primarnom i sekundarnom sektoru. Pritom, za proces pametne specijalizacije
u vecoj ¢e se mjeri koristiti postojece potporne linije u okviru EU.

Zajednickim djelovanjem politika pametne specijalizacije koje se oslanjaju na osobitost podrucja
i njegov teritorijalni kapital te horizontalnih politika unaprijedit ¢e se i osnaZiti pozicija regionalnog
gospodarstva za sudjelovanje u domacim i globalnim lancima vrijednosti i otkljucati potencijal razvoja
regije. Definiranjem strateskih lanaca vrijednosti i ulaganjima ojacat ¢e se unutarnji potencijali rasta
Zadarske Zupanije i omoguditi uvodenje strukturnih promjena u gospodarstvo i industrijsku tranziciju
regije.

Stvorit ¢e se inovacijski ekosustavi koji ¢e okupiti klju¢ne razvojne dionike. Pritom su mala i srednja
poduzeca ocekivani zametak buduceg razvoja pa ¢e ih se osobito podrzavati, a posebice one koji svo-
je poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i inovacija. Kako bi se povecala
regionalna konkurentnost gospodarstva Zadarske Zupanije poduzimat ¢e se mjere i provoditi politike
koje ¢e povecavati inovativnost kroz snaznije stvaranje i prijenos znanja i interakciju izmedu znanst-
veno-istrazivackog, kreativnog i proizvodnog sektora, Sto izmedu ostalog podrazumijeva i uspostavu
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centara kompetencija, digitalno-inovacijskih centara i centara za transfer tehnologije. Mehanizmi poti-
canja ulaganja u istraZzivanje i razvoj omogucit ¢e daljnji porast poslovnih ulaganja u istraZivanje, razvoj
i inovacije. Pritom, privlacit ¢e se i strana ulaganja visokotehnoloskih korporacija s ciljem prosirivanja
mogucnosti za uklapanje u lance visoke dodane vrijednosti na temelju pametne specijalizacije.

Kroz ovaj cilj potrebno je poticati preduvjete za uspostavu lokalnog proizvodnog sustava u cilju umreza-
vanja prehrambeno-preradivackog sektora i turizma, ali i revitalizaciju kulturnog turizma kroz proces
turisticke valorizacije kulturne i prirodne bastine.

S druge strane, urbano podrucje grada Zadra neupitan je generator razvoja Zadarske Zupanije. Zadarska
regija kao prostorna cjelina okupljena oko urbanog centra grada Zadra ne podlijeZe gravitacijskim ut-
jecajima niti jednoga drugog grada osim glavnoga grada Republike Hrvatske. Slijedom navedenoga,
urbano podrucje grada Zadra kao najznacajniji nositelj gospodarskog rasta te drustvenih djelatnosti u
Zadarskoj Zupaniji usmjerit ¢e se ka pametnom i odrZivom razvoju kroz integrirana ulaganja u prostor
uzeg i Sireg urbanog centra, a s naglaskom na poboljsanje urbane infrastrukture, unaprjedenje urbane
mobilnosti, ulaganja u ljude, pametno i odrZivo gospodarstvo te bolje upravljanje utemeljeno na razvo-
ju i primjeni integriranih inovativnih rjesSenja te prema realizaciji projekata u smjeru dostizanja statusa
pametnog grada.

Mijere koje ¢e omoguciti ostvarenje cilja poticanje daljnjeg razvoja pametne specijalizacije su primjena
regionalne inovacijske politike i stvaranje regionalnog inovacijskog sustava (RIS), unaprjedenje regio-
nalnog eko i inovacijskih sustava za poduzetnike, jacanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim
lancima vrijednosti kroz uvodenje strukturnih promjena, turisticka valorizacija prirodne i kulturne bas-
tine, teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga gospodarstva te odrZivi razvoj urbanih podrucja
i razvoj pametnih gradova.

Mjere za jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva poticanjem pametne specijalizacije i pametnih
gradova

e Mjera 20.1. : Primjena regionalne inovacijske politike i stvaranje regionalnog inovacijskog
sustava (RIS)

* Mjera 20.2. : Unaprjedenje regionalnog eko i inovacijskih sustava za poduzetnike

e Mijera 20.3. : Jacanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti
kroz uvodenje strukturnih promjena

e Mjera 20.4. : Turisticka valorizacija prirodne i kulturne bastine

e Mjera 20.5. : Teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga gospodarstva

e Mjera 20.6. : OdrZzivi razvoj urbanih podrucja i razvoj pametnih gradova










/. TERMINSKI PLAN
PROVEDBE PROJEKATA
OD STRATESKOG ZNACAJA




7.1 Terminski plan provedbe strateskih projekata vaznih za razvoj JP(R)S-a iz nad-
leznosti JP(R)S-a ili povezanih tijela

IZGRADNJA | RAZVOJ REGIONALNOG INOVACIJSKOG EKOSUSTAVA ZA

PODUZETNIKE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projekt podrazumijeva gradnju i opremanje poduzetnicke potporne infrastrukture s ciljem potpore
provedbi industrijske tranzicije Zadarske Zupanije, a obuhvaca izgradnju i opremanje specijaliziranih po-
duzetnickih inkubatora, edukacijskih i demonstracijskih centara s pokusaliStima i coworking prostorima
u podrucju poljoprivredno-prehrambene industrije, kreativnih industrija i novih tehnologija. Projekt je
usredotocen na provedbu zelene i digitalne tranzicije Zadarske Zupanije i podrazumijeva implementaci-
ju okolisno prihvatljivih tehnologija te ICT rjeSenja koje donosi industrija 4.0. s osobitim fokusom na
industriju baziranu na visokim tehnologijama.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e izradena projektno-tehnicka dokumentacija

e izgraden i opremljen specijalizirani poslovni inkubator za Industriju 4.0. ,,CENTAR NOVIH
TEHNOLOGIJA”

e izgraden i opremljen specijalizirani poslovni inkubator za prehrambeno-preradivacku
industriju ,Centar kompetencija za preradu ribe i voéa — PLAVO-ZELENI CENTAR"

e izgraden i opremljen poljoprivredno-edukacijski centar Zemunik

e rekonstruiran i opremljen multifunkcionalni edukacijski centar u Mazinu ,,Amazing”

e razvoj mreze luksuznih teritorijalnih brendova ,,Magazini soli” Pag

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 113.000.000,00 HRK
NOSITELJ/I: Zadarska Zupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.1. Poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/nisama
visoke dodane vrijednosti
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IZGRADNJA OSNOVNIH | SREDNJIH SKOLA ZADARSKE ZUPANIJE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Na podrucju Zadarske Zupanije vazno je da odgojno-obrazovni programi budu jednako dostupniijedna-
ko kvalitetni na svim njenim podrucjima te da odgojno-obrazovna infrastruktura zadovoljava potrebe i
standarde. Projektom lzgradnje i rekonstrukcije osnovnih i srednjih Skola Zadarske Zupanije obuhvatit
¢e se ulaganja u obrazovnu infrastrukturu, ¢ime e se poboljsati uvjeti obrazovanja za ucenike i nastav-
no osoblje. Projekt obuhvada izradu projektno-tehnicke dokumentacije, izgradnju, energetsku obnovu i
rekonstrukciju i dogradnju osnovnoskolske i srednjoSkolske obrazovne infrastrukture. Od osnovnoskol-
ske infrastrukture predvidena je izgradnja OS Starigrad te dogradnja OS Jasenice, OS Sv. Filip i Jakov, O
Biograd na Moru te OS s dvoranom u Pridrazi. Od srednjogkolske infrastrukture predvidena je izgradnja
prirodoslovno-graficke $kole, $kole za primijenjenu umjetnost i dizajn te SS Bartula Ka$ic¢a Pag.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e izradena projektno-tehni¢ka dokumentacija

e izgradena i opremljena OS Starigrad

e dogradnja i opremanje OS Biograd na Moru

e dogradnja i opremanje 05 s dvoranom u Pridrazi

e dogradnja i opremanje OS Jurja Dalmatinca Pag

e dogradnja i opremanje OS s dvoranom u Salima

e izgradena i opremljena Prirodoslovno-graficka skola
e zgradenaiopremljena SS Bartula Kasi¢a Pag

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 185.731.797,87 HRK
NOSITELJ/I: Zadarska Zupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.6. Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potre-
bama drustva i gospodarstva
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PAMETNA BOLNICA

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projekt Pametna bolnica namijenjen je modernizaciji bolnickog sustava u skladu sa suvremenom me-
dicinskom doktrinom, ¢ime ¢e se ostvariti preduvjeti za uspostavu OB Zadar kao snaznog regionalnog
centra u skladu s potrebama okruZenja te gravitacijskim utjecajem grada Zadra. Projektom su obu-
hvacena ulaganja u bolnicku infrastrukturu i bolni¢ke odjele, suvremenu medicinsku opremu, medu
kojom se posebno izdvaja linearni akcelerator, te daljnju digitalizaciju zdravstvenog sustava i uvodenje
telemedicine. Ostvarenjem takvog zdravstvenog sustava omogudit ¢e se potpuno i kvalitetno pruzanje
zdravstvene skrbi stanovnicima Zadarske Zupanije, dok ce lijecnic¢ka skrb izvan Zadarske Zupanije biti
potrebna tek u iznimnim slu¢ajevima.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

e Obnova i uredenje bolnickih odjela i ambulanti (Interne medicine, Odjela za
oftalmologiju, Audiologije, Odjela za pedijatriju)

e Unapredenje dijagnostike i lijecenja (nabava linearnog akceleratora, uredenje i nabava
opreme za odjele citologije i patologije)

¢ Nabava suvremene medicinske opreme (robot za urologiju i druge odjele)

¢ Implementacija pametnog bolni¢kog sustava i uvodenje telemedicine

UKUPNA PROCIENJENA VRIJEDNOST: 82.637.500,00 HRK
NOSITELJ/I: Opca bolnica Zadar

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.8. PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i soci-
jalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot



UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURE ZA DOSTOJNU TRECU DOB

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom Unaprjedenje infrastrukture za dostojnu trecu dob obuhvacene su aktivnosti prosirenja ka-
paciteta domova za starije i nemocne te Centra za palijativnu skrb Zadarske Zupanije u svrhu stvaranja
sto kvalitetnijih i boljih uvjeta i brige za stare i nemocne Zitelje Zadarske Zupanije. Projekt obuhvaca
izgradnju i uredenje domova za starije i nemocéne u Poli¢niku, Obrovcu, Biogradu na Moru, prosirenje
kapaciteta podruénog objekta u Preku te rekonstrukciju i opremanje Centra za palijativnu skrb Zadarske
Zupanije.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e izradena projektno-tehni¢ka dokumentacija

e izgraden i opremljen staracki dom Biograd na Moru

e uredenaiopremljena postojeca zgrada doma umirovljenika Obrovac

e izgraden i opremljen staracki dom Poli¢nik

e uredeniopremljen Centar za pruzanje usluga u zajednici Gornje Rastane

¢ rekonstruirana i energetski obnovljena zgrada na Babindubu za potrebe Centra za koordi
naciju palijativne skrbi Zadarske Zupanije

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 96.760.170,00 HRK
NOSITELJ/I: Zadarska Zupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.8. Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i soci-
jalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot
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IZGRADNJA CENTRA ZA GOSPODARENJE OTPADOM BILJANE DONJE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom Ce se izgraditi Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje na povrsini od oko 46 hektara.
Centar predvida prikupljanje otpada koji je nastao na podrucju Zadarske Zupanije i dijelu Licko-senjske
Zupanije (gradovi Gospic i Novalja, te opcine Karlobag, Perusi¢, Donji Lapac, Udbina i Lovinac) ukljucu-
juci: komunalni, neopasni proizvodni i gradevni otpad.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 07/2015
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2023
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

e Etapa 1-faza 1-1 Zona 12 — Pristupna cesta

e Etapa 2 —faza 2-1 Zona 4 — Trafostanica TS1

e Etapa 3 —faza 3-3 Zona 2 — ReciklaZzno dvoriste otvorenog tipa

e Etapa 3 —faza 3-4 Zona 3 — Transportni centar

e Etapa 3 —faza 3-8 Zona 8 — Prostor za recikliranje i obradu gradevinskog otpada
e Etapa 3 —faza 3-1 Zona 1 — Upravna zgrada

e FEtapa 3 —faza 3-11 Zona 9 — Odlagaliste inertnog otpada

e Etapa 3 —faza 3-7 Zona 6 — Natkriveno skladiste

e Etapa 3 -—faza 3-2Zone 10i 11 — Ulazno izlazna zona

e FEtapa 3 —faza 3-5 Zona 4 — Pogon za mehanicko-biolosku obradu
e Etapa 3 —faze 3-10 Zona 5 — Odlagaliste neopasnog otpada

UKUPNA PROCIENJENA VRIJEDNOST: 486.217.920,80 HRK
NOSITELJ/I: EKO D.O.0. ZADAR

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastruk-
turnih sustava i usluga



ENERGETSKA OBNOVA JAVNIH ZGRADA ZADARSKE ZUPANIJE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom e se energetski obnoviti zgrade javne namjene Zadarske Zupanije i povezanih javnopravnih
tijela. Projekt obuhvaca obnovu toplinske izolacije objekata, zamjenu vanjske stolarije energetski ucin-
kovitijom, ugradnju novih instalacija odnosno zamjenu sustava grijanja i sustava za pripremu potrosne
tople vode, zamjenu energenta ekoloskima te modernizaciju unutarnje rasvjete ugradnjom LED rasvjet-
nih tijela. Provedbom projekta ostvarit ¢e se smanjenje potrosnje energije za grijanje/hladenje (Qh,nd)
na godisnjoj razini (kWh/god) kao i smanjenje emisije CO2, $to sve doprinosi zastiti okolisa. Ujedno,
postici ¢e se visa razina udobnosti i kvaliteta rada za djelatnike, kao i kvaliteta koristenja usluga unutar
predmetnih objekata. Projektom su obuhvacene zgrade u funkciji upravnih odjela Zadarske Zupanije,
regionalnih razvojnih agencija, zdravstva i obrazovanja.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2024
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

e Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (. MaZuranica 28, Zadar)

e Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (I. MaZuranica 30, Zadar)

e Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (. MaZuranic¢a 32, Zadar — obrtnicka $kola)
e Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (B. Perici¢a 6, Zadar-stara onkologija)
e Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (Obala kneza Branimira 10a, Zadar)

e Energetska obnova u RJ Benkovac, RJ Obrovac i RJ Pag

e Energetska obnova Specijalne bolnice za ortopediju Biograd

e Energetska obnova skole i sportske dvorane 05 Zemunik

e Energetska obnova $kole i sportske dvorane OS Jurja Dalmatinca Pag

e Energetska obnova zgrade Ekonomsko-birotehnicke i trgovacke skole Zadar

e Energetska obnova Srednje Skole Benkovac

e Energetska obnova Srednje Skole Biograd na Moru

UKUPNA PROCIENJENA VRIJEDNOST: 55.893.147,25 HRK
NOSITELJ/I: Zadarska Zupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.14. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz
tranziciju prema Cistoj energiji i OiE
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SUSTAV JAVNOG NAVODNJAVANJA VRANSKO POLJE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom SJV Vransko polje kroz dva podsustava izgradit ¢e se dvije akumulacije s razvodnom mreZzom
cjevovoda koje ée se vodom opskrbljivati iz nadzemnih vodotokova tijekom zimskih mjeseci, dok ce se
ljeti iz njih navodnjavati poljoprivredne povrsine. SIV Vransko polje — 1. faza ima povrsinu obuhvata
1650 ha i obuhvaca podrucje kontaktne zone parka prirode Vransko polje na kojem se nalaze poljo-
privredne povrsine u vlasnistvu ili u zakupu vise pravih i fizickih osoba. Osiguranjem dovoljnih koli¢ina
vode za razvoj poljoprivrede povecat ¢e se produktivnost i otpornost poljoprivredne proizvodnje na
klimatske promjene.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija
e |zgradene dvije akumulacije s razvodnom mreZom cjevovoda

UKUPNA PROCIENJENA VRIJEDNOST: 262.000.000,00 HRK
NOSITELJ/I: Zadarska Zupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.15. Razvoj konkurentne, otporne i odrZive poljoprivrede i pre-
hrambenog sektora



RAZVOJ RIBARSKE LUKE S PRIPADAJUCOM SUPRASTRUKTUROM

U GAZENICI - RIBARSKI HUB

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Sektor plavog rasta je sektor u kojem Zadarska Zupanija, kao ,najribarskija“ u Republici Hrvatskoj vidi
sebe kao predvodnicu. Provedba projekta Ribarske luke GaZenica odvija se u vise faza. Prvi dio projekta
izgradnje ribarske luke zapocet je u rujnu 2020., a ¢ine ga 3 faze: 1. faza — obala i travel lift, 2. faza -
manipulativni i servisni prostor, interne prometnice, zelene povrsine, 3. faza — skladiste i pomoc¢ni pro-
stori. Sljedeéim fazama projekta obuhvacene su dodatne investicije u daljnje poboljSanje infrastrukture
i superstrukture namijenjene razvoju ribarstva i ribarske industrije. U 4. fazi izgradnje planiran je novi
obalni zid na zapadnoj strani ribarske luke s manipulativnom povrsinom, prometnicom te daljnji razvoj
suprastrukture namijenjene razvoju ribarstva i ribarske industrije (razvoj ribarskog HUB-a). Plavi centar
s ribarskim HUB-om bit ¢e sredisnja tocka okupljanja djelatnosti ribarstva i akvakulture na podrucju Za-
darske Zupanije. Planirana uloga HUB-a je potaknuti poduzetnistvo i inovacije u ribarstvu i akvakulturi
pruzajuci poduzetnicima struénu potporu i modernu infrastrukturu za obavljanje poslovnih djelatnosti.
Planirani dijelovi centra su: specijalizirani poduzetnicki inkubator za ribarstvo i akvakulturu, edukacijski
centar, demonstracijski centar i cowork prostor. Provedbom projekta osigurat ¢e se infrastruktura i lo-
gistika za odrZivi ribolov i akvakulturu kao i zastita i razvoj ribolovnih resursa.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e Dovrsetak faza l. - 1ll.

e Izradena projektno-tehnicka dokumentacija za fazu IV.

e |zgraden novi obalni zid s manipulativnom povrsinom i prometnom infrastrukturom

¢ Razvijena ribarska suprastruktura: specijalizirani poslovni inkubator za ribarstvo i
akvakulturu

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 67.871.453,25 HRK
NOSITELJ/I: Lucka uprava Zadar, Zadarska zZupanija

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.16. Razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akva-
kulture
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7.2 Terminski plan provedbe strateskih projekata vaznih za razvoj JP(R)S-a Cija
provedba nije u nadleznosti JP(R)S-a

7.2.1.Terminski plan provedbe strateskih projekata vaznih za razvoj JP(R)S-a koji-
ma se upravlja na nacionalnoj razini

NOVI KAMPUS - CENTAR NOVIH TEHNOLOGIJA, EDUKACIJE | KULTURNIH

RESURSA SVEUCILISTA U ZADRU

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Cilj projekta je osigurati najbolje okruzenje za visoko obrazovanje i znanstveno-istrazivacki rad kvalitet-
nim studijskim programima, razvojem obrazovne i znanstveno-istrazivacke infrastrukture u prostoru
Novog kampusa SveuciliSta u Zadru i izdvojenom istrazivacko-obrazovnom centru na Molatu. Projekt
obuhvada izgradnju sveuciliSne infrastrukture za razvoj pametnih vjestina u STEM podrucdju, izgrad-
s ciljem opremanja i uspostave istraZivacko-obrazovnog srediSta SveuciliSta u Zadru s laboratorijima i
eksperimentalnim poligonima na Molatu kao dislociranom istraZivacko-obrazovnom sredistu. Kroz pro-
jekt ée se izgraditi potrebna infrastruktura zgrade STEM odjela te opremiti suvremenom istrazivackom
infrastrukturom namijenjenom studijima iz STEM podrucja, kao i navigacijskim simulatorom namije-
njenom unaprjedenju studija pomorstva. Osnazivanje Sveucilista u Zadru u STEM podrucju imat ¢e
razvojnu ulogu kako za SveuciliSte, tako i za sam grad i Zupaniju.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

e |zgradena i opremljena zgrada STEM odjela SveuciliSta u Zadru

e Izgraden sveucilisni, multifunkcionalni knjizni¢no-informacijski centar
(Sveucilisna knjiznica)

e lIzgradena i opremljena zgrada istrazivacko-obrazovnog
sredista Sveucilista u Zadru na Molatu

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 490.000.000,00 HRK
NOSITELJ/I: Sveudilidte u Zadru

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJIEVIMA: PC.1. Poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/nisama vi-
soke dodane vrijednosti
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IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE GOSPODARSKE ZONE CRNO

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom se predvida izgradnja i stavljanje u funkciju druge i trece faze komunalne infrastrukture Po-
duzetnicke zone Crno. Opdi je cilj projekta ulaganje u poduzetnicku infrastrukturu s ciljem poboljsanja
kvalitete takve infrastrukture, kako bi se privukla ulaganja i stvarale moguénosti za razvoj i Sirenje po-
slovanja MSP-ova te otvaranje novih radnih mjesta na Urbanom podrucju Zadra.

Ovim ciljem Poduzetnicku zonu Crno Zeli se uiniti prepoznatljivom u regiji i atraktivnom domadim i
stranim investitorima, Sto ¢e u konacnici rezultirati razvojem novih tehnologija i proizvoda, koncentra-
cijom specijaliziranih znanja i vjestina, povec¢anjem konkurentnosti i izvoza, smanjenjem nezaposlenosti
i dinami¢nim gospodarskim rastom UP Zadra. Projektom ce se izraditi cesta te sva ostala infrastruktura
potrebna za funkcioniranje zone koja se uglavnhom nalazi u koridoru cestovne mreze (fekalna kanaliza-
cijska mreza, oborinska kanalizacijska mreza s pripadajuéim gradevinama odvodnje, vodovodna mreza,
elektroenergetska mreza, mreza kabelske kanalizacije (DTK), javna rasvjeta, hortikulturno uredenje jav-
nih zelenih povrsina duz koridora cestovne mreze).

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e lzradena projektno-tehnicka dokumentacija
e lzgradena druga faza komunalne infrastrukture Poduzetnicke zone Crno
* lzgradena treca faza komunalne infrastrukture Poduzetnicke zone Crno

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 47.412.600,00 HRK
NOSITELJ/I: Grad Zadar

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILJEVIMA: PC.2. Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetnistva i poticajnog
poslovnog okruZenja
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SANACIJA | ZATVARANJE ODLAGALISTA KOMUNALNOG OTPADA DIKLO

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Sanacija i zatvaranje odlagalista otpada Diklo jedan je od prioriteta definiran strateskim planovima Gra-
da Zadra u segmentu gospodarenja otpadom te u skladu s preuzetim obvezama Republike Hrvatske pri-
stupanjem Europskoj uniji i nacionalnom zakonskom paketu proisteklom iz preuzetih obveza. Stratesko
je opredjeljenje Republike Hrvatske sanirati i zatvoriti sva postojeca odlagalista otpada, te istovremeno
uspostaviti mrezu Zupanijskih i regionalnih Centara za gospodarenje otpadom (CGO) i time ostvariti
integralni sustav gospodarenja otpadom na podrucju citave Republike Hrvatske do kraja 2018. godine.
Time Ce se ispuniti i obveza izgradnje svih centara za gospodarenje otpadom i sanacije svih postojecih
odlagalista komunalnog otpada, koju je Republika Hrvatske preuzela u pregovorima za pristupanje Eu-
ropskoj uniji u poglavlju 27. — Okolis.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2023
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e Izradena projektno-tehnicka dokumentacija
e Sanirano i zatvoreno odlagaliste komunalnog otpada Diklo (12/2023)

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 90.000.000,00 HRK
NOSITELJ/I: Grad Zadar

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastruk-
turnih sustava i usluga
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SANACIJA ODLAGALISTA KOMUNALNOG OTPADA BASTIJUNSKI BRIG

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom ce se sanirati i zatvoriti odlagaliste otpada i izgraditi te opremiti sortirnica otpada. Proved-
bom postupka sanacije odlagalista kontinuirano se smanjuju negativni utjecaji otpada na okolis i pri-
rodne resurse. Cilj je u ¢itavom razdoblju trajanja sanacije odlagaliSta otpada smanijiti Stetne utjecaje
na okolis, osobito onecis¢enje povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljucujudi efekt stakle-
nickih plinova i smanijiti rizike za ljudsko zdravlje do kojeg bi moglo do¢i uslijed odlaganja otpada i vijeka
trajanja odlagaliSta otpada, odnosno cilj je dovesti odlagalista otpada u stanje prihvatljivo za okolis.
Izgradnjom sortirnice povecat ce se stopa odvojeno prikupljenog komunalnog otpada i smanijiti kolici-
na otpada koji se odlaZze na odlagaliste. Projektom ¢ée se potaknuti odvajanje te prikupljanje otpada iz
kucanstava kao i njihovo zbrinjavanje umjesto odbacivanja takvog otpada u mijeSani komunalni otpad
ili u manjoj mjeri u okolis.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2024
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

Izradena projektno-tehnicka dokumentacija

e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija
e Zatvoreno i sanirano odlagaliste otpada Bastijunski brig
e |zgradena i opremljena sortirnica otpada Biograd na Moru

UKUPNA PROCIENJENA VRIJEDNOST: 45.000.000,00 HRK
NOSITELJ/I: Grad Biograd na Moru

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastruk-
turnih sustava i usluga
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OTOCNE AGLOMERACIJE

KRATKI OPIS PROJEKTA:

Projektom ce se izgraditi vodnokomunalna infrastruktura na otocima Zadarske Zupanije, a obuhvace-
ne su aglomeracije PaSman-Tkon, Ugljan, Vir te Pag-Povljana-Kolan. Projektom ¢e se povecati stopa
priklju¢enosti na sustav vodoopskrbe i javne odvodnje na podrucju aglomeracije i osigurati adekvatno
procis¢avanje otpadnih voda, odnosno povecat ¢e se ucinkovitost i pouzdanosti sustava javne odvodnje
i procis¢avanja otpadnih voda. Izgradnjom sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda znatno ée se
pridonijeti sveopéem ocuvanju okoliSa na podrucju Zadarske Zupanije.

TERMINSKI PLAN PROVEDBE PROJEKTA
DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021
DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2027
KLJUCNE TOCKE OSTVARENJA:

e Izradena projektno-tehnicka dokumentacija aglomeracije Pag-Povljana-Kolan
e |zradena projektno-tehnicka dokumentacija aglomeracije Dugi otok

e |zgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije PaSman-Tkon

¢ Izgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije Preko - Kali

e |zgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije Vir

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST: 1.095.823.893,00 HRK
NOSITELJ/I: Komunalna drustva

PLANIRANI IZVORI FINANCIRANIJA: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i
drzavnih ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

DOPRINOS POSEBNIM CILIEVIMA: PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastruk-
turnih sustava i usluga
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Provedba Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. oblikovana je razradom indikativnog financijskog
okvira te formiranjem mehanizama za provedbu posebnih ciljeva identifikacijom projekata od strateskog
znacaja za razvoj Zadarske Zupanije. Indikativni financijski plan obuhvaca prikaz financijskih pretpostavki
proracuna Zadarske Zupanije za provedbu posebnih ciljeva, kao i ukupne procijenjene vrijednosti strateskih
projekata lokalne i podru¢ne samouprave za cjelokupno razdoblje provedbe Plana razvoja Zadarske zZupa-
nije.

Planirani izvori financijskih sredstava po posebnim ciljevima Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.
odnose se na drzavni proracun, proracun Zadarske Zupanije te proracune jedinica lokalne samouprave. Uz
njih, planirani izvor su i Europski strukturni i investicijski (ESI) fondovi, Mehanizam za oporavak i otpornost
te programi teritorijalne suradnje i Programi Unije.

Sredstva prikazana financijskim okvirom za provedbu Plana razvoja Zadarske Zupanije iskazana su kroz tri ka-
tegorije, sredstva proracuna Zadarske Zupanije (ukljucivsi vlastite i namjenske prihode korisnika) u razdoblju
provedbe Plana razvoja, sredstva potrebna za realizaciju strateskih projekata Zadarske Zupanije i povezanih
javnopravnih tijela, sredstva potrebna za realizaciju strateskih projekata jedinica lokalne samouprave i po-
vezanih javnopravnih tijela te ukupnu alokaciju za provedbu pojedinog posebnog cilja.

Posebni ciljevi utvrdeni Planom razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. detaljnije ¢e se razraditi kroz pro-
vedbeni program Zadarske Zupanije te programe jedinica lokalne samouprave, a obuhvatit ée informacije
o alokaciji, izvorima financiranja, nositeljima projekata te planiranim sredstva s poveznicom na program u
proracunu po godinama za provedbu pojedinih mjera.

Indikativni financijski okvir za provedbu Plana razvoja Zadarske Zupanije prikazan je u Tablici 5.

Tablica 5. Indikativni financijski okvir Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027., u HRK

SREDSTVA EU
SREDSTVA EU
- FONDOVA |
PRORACUN . FONDOVA | UKUPNA ALOKACIA ZA
DRZAVNOG <
ZADARSKE ” DRZAVNOG PRO- PROVEDBU POSEBNOG
NAZIV POSEBNOG CILIA L PRORACUNA ZA o
ZUPANIUJE RACUNA ZA PRO- CILJA ZA PERIOD
PROJEKTE
2021.-2027. JEKTE LOKALNE 2021.-2027.
REGIONALNE
SAMOUPRAVE
SAMOUPRAVE
PC.1. Poticanje industrijske
tranzicije prema niSama visoke
dodane vrijednosti 53.227.181,00 251.720.000,00 37.800.300,26 342.747.481,26
PC.2. Stvaranje snaznog malog
i srednjeg poduzetnistva i poti-
cajnog poslovnog okruZenja 23.256.240,00 51.000.000,00 449.962.600,00 473.218.840,00



SREDSTVA EU

SREDSTVA EU
FONDOVAII
PRORACUN . FONDOVAII UKUPNA ALOKACIJA ZA
DRZAVNOG -
ZADARSKE . DRZAVNOG PRO- PROVEDBU POSEBNOG
NAZIV POSEBNOG CILIA L PRORACUNA ZA ©
ZUPANIJE RACUNA ZA PRO- CILJA ZA PERIOD
PROJEKTE
2021.-2027 JEKTE LOKALNE 2021.-2027.
REGIONALNE
SAMOUPRAVE
SAMOUPRAVE
PC.3. Povecanje uloge znanosti
i istraZivanja u gospodarstvu
Zadarske Fupanije 53.227.181,00 255.650.000,00 7.400.000,00 316.277.181,00

PC.5. Ocuvanje i valorizacija
kulturne i povijesne bastine uz
razvoj kreativnih industrija i
102.452.777,00 41.250.000,00 470.470.210,00 614.172.987,00
dostupnost kulturnih sadrZaja
na podrucju cijele Zadarske

Zupanije

PC.7. Poboljsanje kvalitete i

ucinkovitosti tijela lokalne i
regionalne samouprave 587.058.133,48 21.100.000,00 46.556.000,00 654.714.133,48
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SREDSTVA EU

SREDSTVA EU
FONDOVA |
PRORACUN ) FONDOVA | UKUPNA ALOKACIJA ZA
DRZAVNOG g
ZADARSKE ) DRZAVNOG PRO-  PROVEDBU POSEBNOG
NAZIV POSEBNOG CILIA , PRORACUNA ZA ,
ZUPANUE RACUNA ZA PRO- CILJA ZA PERIOD
PROJEKTE
2021.-2027 JEKTE LOKALNE 2021.-2027.
REGIONALNE
SAMOUPRAVE
SAMOUPRAVE
PC.9. Razvoj i unaprjedenje
ucinkovitosti sustava sporta za
poticanje rekreacije i vrhunske 17.885.000,00 15.000.000,00 152.906.977,25 170.791.977,25

sportske rezultate

PC.11. Unaprjedenje sustava

za jacanje otpornosti Zadarske
Supanije 224.858.587,52 8.000.000,00 74.976.790,00 307.835.377,52

PC.13. Unaprjedenje kvalitete

i odrZivosti komunalnih infras-

trukturnih sustava i usluga 7.000.000,00 307.025.000,00  4.605.823.805,00 4.919.848.805,00
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SREDSTVA EU

SREDSTVA EU
FONDOVAII
PRORACUN . FONDOVAII UKUPNA ALOKACIJA ZA
DRZAVNOG =
ZADARSKE . DRZAVNOG PRO- PROVEDBU POSEBNOG
NAZIV POSEBNOG CILIA L PRORACUNA ZA ©
ZUPANIJE RACUNA ZA PRO- CILJA ZA PERIOD
PROJEKTE
2021.-2027 JEKTE LOKALNE 2021.-2027.
REGIONALNE
SAMOUPRAVE
SAMOUPRAVE
PC.15. Razvoj konkurentne,
otporne i odrZive poljoprivrede i
111.708.625,00 315.600.000,00 47.450.000,00 474.758.625,00

prehrambenog sektora

PC.17. Unaprjedenje prometne

povezanosti i modernizacija
56.630.000,00 869.656.000,00 2.015.529.450,76 2.941.815.450,76

prometnih sustava za odrZivo i

sigurno prometovanje

PC.19. Povelanje teritorijalne
kohezije Zadarske Zupanije
i poticanje ravnomjernog i

. 15.793.381,45 16.000.000,00 31.690.543,00 63.483.924,45
odrZivog razvoja s naglaskom
na otoke, brdsko-planinska i

potpomognuta podrucja

PROCJENA UKUPNIH POTREB-
NIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
PLANA RAZVOJA ZADARSKE
ZUPANIJE 2021. — 2027.

10.325.500.478,04 3.246.115.627,37  10.101.895.018,37 23.505.788.623,78
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Okvir za pracenje i vrednovanje Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. postavljen je u skladu s
odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem (NN 123/2017), Pravilnika o
provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019) i Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjesta-
vanja o provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (NN 06/2019).

Postupak vrednovanja Plana razvoja neovisna je usporedba i ocjena ocekivanih i ostvarenih rezultata,
ishoda i u€inaka provedbe akata strateskog planiranja i provodi se u skladu s Planom vrednovanja Plana
razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine (KLASA: 302-02/19-01/04, URBROJ: 2198-1-95/05-6-20-
90 — Plan vrednovanja), koji je izradila Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (ZADRA NOVA)
i samim time pokrenula postupak vrednovanja Plana razvoja.

Tijekom procesa izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. —2027. proveden je postupak prethodnog
vrednovanja. Prethodnim vrednovanjem (ex-ante) osigurano je neovisno stru¢no misljenje o relevantno-
sti i koherentnosti Plana razvoja. Predmet prethodnog vrednovanja obuhvatio je ocjenu izradene analize
srednjoro¢nih razvojnih potreba i potencijala, ocjenu definiranih ciljeva i prioriteta te pokazatelja, ocje-
nu provedbenih mehanizama Plana razvoja te izradenog financijskog okvira za provedbu identificiranih
mjera. Provedenim prethodnim vrednovanjem postignuta je uskladenost i sinergija te se otvaraju mo-
gucnosti da se svi raspoloZivi resursi iskoriste na optimalan nacin za postizanje razvojnih ciljeva Zadarske
Zupanije. Vrednovanje tijekom izrade pruzZilo je potrebnu osnovu za praéenje i buduée vrednovanje, na
nacin da je osiguralo oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za pracenje ostvarenja ciljeva
Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Sazetak provedbe prethodnog vrednovanja dodatak je Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Planom vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine uz provedbu postupka pret-
hodnog vrednovanja predvida se provedba vrednovanja tijekom provedbe te vrednovanja nakon pro-
vedbe (naknadno vrednovanje) Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine.

Vrednovanje tijekom provedbe (srednjorocno vrednovanje) pomaze donositeljima odluka da tijekom
provedbe utvrde nedostatke u provedbi Plana razvoja, i slijedom toga poduzmu potrebne korake uko-
liko su potrebne njegove izmjene. Tijekom provedbe Plana razvoja po potrebi ¢e se provesti i tematska
vrednovanja Ciji ¢e se plan razraditi naknadno. Predvideno je da Izvjesce o provedbi Plana razvoja Zadar-
ske Zupanije 2021. — 2027. bude izradeno u IV. kvartalu 2024. godine. Vrednovanje na taj nacin postaje

upravljacki alat kojim se pomaze ucinkovitija provedba Plana razvoja.

Sukladno ¢lanku 22. Pravilnika, vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje) provodi se po
zavrSetku provedbe Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine. Vrednovanje nakon proved-
be saZeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj/ucinak Plana razvoja, odnosno njihovu djelotvornost i
ucinkovitost. Predvideno je da lzvjeS¢e nakon isteka ukupnog razdoblja provedbe Plana razvoja Zadarske
Zupanije 2021. - 2027. bude izradeno u IV. kvartalu 2028. godine.

Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem te podzakonskim propisima uvedene su
izmjene u proces pracenja i izvjeStavanja akata strateskog planiranja kroz uvodenje sustavnog praéenja
uspjesnosti provedbe ciljeva i mjera akata strateskog planiranja u svrhu ucinkovitog upravljanja i konti-
nuiranog unaprjedivanja javnih politika koristenjem rezultata praéenja i izvjeStavanja.

Institucionalni okvir za pracenje i izvjeStavanje o provedbi Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.
¢ine upravni odjeli Zadarske Zupanije i regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZA-
DRA NOVA te druga javna tijela koja imaju obveze i odgovornosti pracenja i izvjeStavanja o provedbi
akata strateskog planiranja sukladno Zakonu.



Buduci da Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. svojim prioritetnim politikama, ciljevima i mje-
rama sacinjava okvir za izradu provedbenih programa jedinica lokalne samouprave te akcijskim planom
ujedno obuhvaca projekte jedinica lokalne samouprave i povezanih javnopravnih tijela, u prikupljanje i
dostavu podataka o postizanju pokazatelja ishoda ukljucuju se i jedinice lokalne samouprave.

U okviru obveza proizislih iz odredbi Zakona, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA kao
nositelj izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. izraduje te podnosi predstavnickom tijelu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave godisnje izvjesée o napretku u provedbi posebnih ciljeva i
ostvarenju pokazatelja ishoda Plana razvoja.

IzvjeS¢em o napretku provedbe Plana razvoja Zadarske Zupanije kroz analizu ishoda i rezultata prove-
denih ciljeva i mjera omogucit ¢e se pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odlu-
ka prilikom odredivanja prioriteta razvojne politike, povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i
razvojnih projekata, utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe Plana razvoja
Zadarske Zupanije 2021. — 2027. te, u konacnici, osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koriste-
nje javnih sredstava i izvjeStavanje javnosti o u¢incima potros$nje javnih sredstava.
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Dodatak 1. Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Dodatak 2. Osnovna analiza stanja

Dodatak 3. SWOT ANALIZA: Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji Zadarske Zupanije
Dodatak 4. Analiza upitnika za predstavnike jedinica lokalne samouprave

Dodatak 5. Analiza upitnika za gradane ,,Buduénost Zadarske Zupanije kakvu zelimo”
Dodatak 6. IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju s javnoscéu

Dodatak 7. Misljenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja o potrebi provedbe strateske proc-
jene utjecaja na okolis

Dodatak 8. Zavrsno izvjes¢e prethodnog vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.



Popis kratica

AGGRA
APPRR
AR
ARKOD
BDP
BDP pc
B&B
br.
COVID-19
cl.

DESI
d.o.o.
DVP
DzZS
EnU
ESA

EU

EUR
FINA
Gbit/s
GCl
GERD

GIS

Ha

HGK
HGSS
HRK
HZzZ

| dr.

I sl.

ICT
INOVACIJA
loT

IT

Itd.

ITS

ITU

JLS
JLP(R)S
JP(R)S
kg

kWh
LAGUR
LED
LiDAR
LoRa
mil.
MINGOR

Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Augmented Reality / ProSirena stvarnost

Sustav za digitalnu identifikaciju zemljiSnih parcela

Bruto domaci proizvod

Bruto domadi proizvod per capita / Bruto domaci proizvod po stanovniku
Bed and Breakfast / Noéenje s doruckom

Broj

Coronavirus disease 2019 - Koronavirus

Clanak

The Digital Economy and Society Indeks/Indeks digitalnog gospodarstva i drustva
Drustvo s ograni¢enom odgovornoséu

Dodana vrijednost proizvodnje

Drzavni zavod za statistiku

Energetska ucinkovitost

European System of Accounts / Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna
Europska unija

Euro

Financijska agencija - Fina

Gigabit po sekundi

Global Competitiveness Index / Indeks globalne konkurentnosti
Gross domestic expenditure on Research and Development / Udio ukupnih
izdataka za istrazivanje i razvoj

Geoprostorni informacijski sustav

hektar

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska gorska sluzba spasavanja

Hrvatska kuna

Hrvatski zavod za zaposljavanje

| drugo

I slicno

Informacijske i komunikacijske tehnologije

Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
Internet of Things / Internet stvari

Informacijska tehnologija

| tako dalje

Intelligent Transport System / Inteligentni prometni sustav

Integrirana teritorijalna ulaganja

Jedinica lokalne samouprave

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Jedinica podrucne (regionalne) samouprave

kilogram

Kilovatsat

lokalna akcijska grupa u ribarstvu

Light Emitting Diode / Svjetleéa dioda

Light Detection and Ranging / Svjetlosno zamjecivanje i klasifikacija

Long Range Radio / Radio frekvencija velikog dometa

milijun

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
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MR
MRRFEU
MSP
n/m

NN

NRS

OB
OECD

OiE
OPG
0S
PISA
PJ

PC
PS
QH,nd.
R.br.
RH
ROP
sS

st.
str.
STEM

Tis.

VPZ

VR

ZADRA NOVA
ZG

XR

Mixed Reality / Mijesana stvarnost

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Malo i srednje poduzetnistvo

Na moru

Narodne novine

Nacionalna razvojna strategija

Opca bolnica

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj / Organisation for Economic Co-operation and
Development

Obnovljivi izvori energije

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

Osnovna skola

Program medunarodne procjene znanja i vjestina ucenika
Petadzul

Posebni cilj

Podrucna sluzba

Godisnja potrebna toplinska energija za grijanje za stvarne klimatske podatke
Redni broj

Republika Hrvatska

Regionalni operativni program

Srednja skola

Stavak

Stranica

Science, Technology, Engineering and Mathematics/Znanost, tehnologija, inzenjerstvo i
matematika

tona

Tisuca

Urednik

Viroviticko-podravska Zupanija

Virtual Reality / Virtualna stvarnost

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Zagreb

Extended Reality / Produzena stvarnost



Popis slika

Slika 1. Geografski polozaj Zadarske Zupanije

Slika 2. Osnovne prostorne cjeline Zadarske Zupanije

Slika 3. Upravno-teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije

Slika 4. Stopa promjene bruto drustvenog proizvoda per capita (BDP pc) u odnosu na 2008. godinu
za RH i Zadarsku zZupaniju 2008. — 2017. (ESA 2010)

Slika 5. Poljoprivredne povrsine u Zadarskoj Zupaniji prema vrsti i povrsini parcele (u hektarima)

Slika 6. Prikaz broja noéenja i dolazaka u Zadarskoj Zupaniji od 2015. do 2020. godine (u mil.)

Slika 7. Indeks turisticke razvijenosti 2019. po jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije

Slika 8. Radno sposobno stanovnistvo u RH u razdoblju 2015. - 2019., u tis.

Slika 9. Broj nezaposlenih osoba po dobnoj strukturi u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2015. —
2019. g.

Slika 10. Prosjec¢ne neto ispladene place u RH i Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godine
(HRK)

Slika 11. Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje — prikaz planiranih sadrzaja

Slika 12. Zasti¢eni dijelovi prirode u Zadarskoj Zupaniji

Slika 13. Prometni sustav Zadarske Zupanije

Slika 14. Luka GazZenica — glavno Zupanijsko intermodalno ¢voriste

Popis tablica

Tablica 1. Stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji prema Popisima iz
2001. i 2011. te Procjeni broja stanovnika u 2019.

Tablica 2. Struktura gospodarstva Zadarske Zupanije po prihodima 2016. — 2019. godine

Tablica 3. Ulov morske ribe u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2016.-2019. godine (kg)

Tablica 4. Broj lijecnika, kreveta, iskoriStenost kapaciteta i prosje¢no trajanje lijeCenja u 2018. godini

Tablica 5. Indikativni financijski okvir Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. - 2027., u HRK

Popis izvora

Cjelokupan popis koristenih izvora sadrzan je u Prilogu Il. Osnovna analiza stanja
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Popis sudionika u izradi Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

1ZRADIVAC

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

KOORDINATOR IZRADE PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. - 2027.

Marina Dujmovié Vukovi¢, ravnateljica Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

TIM ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. — 2027.

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

1. Martina Matesié, voditeljica Odjela za strateSko planiranje i upravljanje razvojem

2. Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka

3. Jelena Zelanto, visa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije
4. Lucija Katalini¢, savjetnica oto¢ni koordinator

5. Senol Selimovi¢, savjetnik za strate$ko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske zupanije

6. Josip Misuli¢, visi strucni suradnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije

TIM ZA 1ZRADU ANALITICKIH PODLOGA PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. — 2027.
Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

1. Martina Matesi¢, voditeljica Odjela za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

2. Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka

3. Jelena Zelanto, visa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske zZupanije
4. Lucija Katalini¢, savjetnica otoc¢ni koordinator

5. Senol Selimovi¢, savjetnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske zupanije

6. Toni Sikiri¢, savjetnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije

7. Josip Misuli¢, visi strucni suradnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije
8. Pavao Parunov, visi strucni suradnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske

9. Marija Podrug Kasalo, visa stru¢na suradnica koordinatorica lokalnih inicijativa za zaposljavanje
10. Sanja Perici¢, voditeljica Odjela za regionalni razvoj

11. Maja Basi¢, savjetnica na ugovorenom projektu

12. Zvonimir ZuZa, savjetnik na ugovorenom projektu
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Zvonimir Nekié, visi stru¢ni suradnik na ugovorenom projektu
Nika Cohen, visa savjetnica na ugovorenom projektu

Karla Ciketi¢, visa strucna suradnica na ugovorenom projektu
Matea Karaban, visa stru¢na suradnica na ugovorenom projektu
Paulo Sari¢, savjetnik na ugovorenom projektu

Petra Miskovic¢ Korparié, savjetnica na pripremi projekata
Marina Milovac, visa stru¢na suradnica na pripremi projekata
Matea Saban, vi$a stru¢na suradnica na pripremi projekata

Ana Marici¢, visa stru¢na suradnica na ugovorenom projektu

Gregor Budan Dorkin, visi referent na pripremi projekata u Odjelu za pripremu programa i projekata

SURADNICI ZA IZRADU ANALITICKIH PODLOGA

prof. dr. sc. Josip Farici¢, Sveuciliste u Zadru

izv. prof. dr. sc. BoZena Krce Mioci¢, Sveuciliste u Zadru

SURADNICI ZA PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS

1.

2.

Ivan Juratek, Dvokut ECRO

Danijela Jancijev, Dvokut ECRO

TIM ZA VREDNOVANIE

1.

2.

Jadranka Petek, zamjenica ravnateljice
Zeljko Pletikosa, pomoénik ravnateljice
Ive Suri¢, voditelj Odjela za provedbu programa i projekata

Martina Vukasina, voditeljica Odjela za provedbu projekata meduregionalne i transnacionalne su-
radnje

Matilda Kardum, v.d. voditeljice Odjela za pripremu programa i projekata

SURADNICI U PRETHODNOM VREDNOVANJU

1.
2.

Zeljko Tufekei¢, Plavi Partner d.o.o.
Marija Tufekci¢, Plavi Partner d.o.o.
Andrija Vranjkovié, Plavi Partner d.o.o.

Nina Leko, Plavi Partner d.o.o.
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ODBOR ZA VREDNOVANIJE

1.

Lovro Jurisi¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Za-
darske zupanije / Ante Zupan, zamjenik pro¢elnice Ureda Zupana

Stefani Mikulec Perkovié, voditeljica Odsjeka za ITU mehanizme, Upravni odjel za EU fondove, Grad
Zadar

Stjepan Gveri¢, ravnatelj Zavoda za prostorno uredene Zadarske Zupanije

Tomislav Raji¢, voditelj sluzbe, Uprava za stratesko planiranje i koordinaciju fondova EU, Sektor za
stratesko planiranje i upravljanje razvojem, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

Marija Bosni¢, voditeljica Odsjeka za stratesko planiranje i koordinaciju Zadarske Zupanije, Agencija
za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

RADNA SKUPINA ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANLJE

1.

2.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Katarina Mileti¢, procelnica Ureda Zupana, Zadarska Zupanija
KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska zupanija

Daniel Segarié, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, ribarstvo, vodno gospodarstvo, ruralni
i otocni razvoj, Zadarska Zupanija

Marta Hordov, pomocnica procelnika za gospodarstvo i turizam, Zadarska Zupanija

Davor Loni¢, pomoénik proCelnika za regionalni razvoj, Zadarska Zupanija

Branka Erli¢, procelnica Upravnog odjela za financije i proracun, Zadarska Zupanija

lvan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija

Ines Vitalji¢, visa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za zdrav-
stvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Jurica Vucetié, pomocénik procelnika Upravnog odjela za povjerene poslove drzave uprave u Zadar-
skoj Zupaniji

Marina Dujmovié Vukovi¢, ravnateljica Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Martina Matesi¢, voditeljica Odjela za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Jelena Zelanto, viSa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije,
Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Senol Selimovi¢, savjetnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije, Agencija
za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Josip Misuli¢, visi strucéni suradnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije,
Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Lucija Katalini¢, savjetnica oto¢ni koordinator, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA



TEMATSKE RADNE SKUPINE ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANLJE 2021. — 2027.

Tematska radna skupina

GOSPODARSTVO | DRUSTVO

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Marta Hordov, pomocnica procelnika za gospodarstvo i turizam Upravnog odjela za gospodarstvo,
turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija

lvan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija

lvana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupa-
nije INOVAcija

Branimir Bazdari¢, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske Zupanije
AGRRA

Dina Busi¢, procelnica Upravnog odjela za kulturu i Sport, Grad Zadar
Dinko Basioli, vii stru¢ni suradnik u Hrvatskoj gospodarskoj komori — Zupanijska komora Zadar
Klaudia Gaspié, strucni suradnik za organizaciju rada cehova u Obrtni¢koj komori Zadarske Zupanije

Mira Baci¢, stru¢na savjetnica u Odjelu za analitiku, statistiku i informatiku u Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje — Podrucni ured Zadar

BoZena Krce Mioci¢, zamjenica procelnice Odjela za turizam i komunikacijske znanosti, SveuciliSte u
Zadru

Tihomir Tomci¢, ravnatelj Strukovne Skole Vice Vlatkovi¢

Marina Fuzul Marin, pedagoginja u Dje¢jem vrti¢u Radost

Tatjana Beneti, pomo¢nica direktora Marex Elektrostroj d.o.o.

Frane Skoblar, predsjednik Nadzornog odbora Turisthotel d.d.

Hrvoje Perica, voditelj Odjela Muzej grada Zadra, Narodni muzej Zadar
Marin Curkovi¢, ravnatelj Zavi¢ajnog muzeja Benkovac

Andrej Fric, predsjednik Zajednice udruga Centar nezavisne kulture

Tematska radna skupina

ZELENA | DIGITALNA TRANZICUJA

1.

2.

KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska Zupanija

Daniel Segarié, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i otocni
razvoj, Zadarska Zupanija

Dolores Bara¢, rukovoditelj podruc¢nog ureda, Centar za stoCarstvo, Hrvatska agencija za poljopri-
vredu i hranu

Ana Dindi¢, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

Zana Klari¢, voditeljica odsjeka za zastitu okolia Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i zastitu
okolisa, Grad Zadar
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Ana Bajlo, voditeljica Odsjeka za energetsku ucinkovitost Upravnog odjela za prostorno uredenje i
gradenje, Grad Zadar

Branimir Bazdaric, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske Zupanije
AGRRA

Tomislav Sari¢, Odjel za ekologiju, agronomiju i akvakulturu, Sveuéiliste u Zadru
Josip Orovi¢, zamjenik procelnika Pomorskog odjela, Sveuciliste u Zadru

Morana Baci¢, strucna voditeljica Javne ustanove za upravljanje zastiéenim dijelovima prirode na
podrucju Zadarske Zupanije Natura Jadera

Natalija Andaci¢, ravnateljica Javne ustanove Nacionalni park Paklenica
Zvonimir Ben¢ik, Hrvatske $ume d.o.o., Sumarija Zadar

Josip Klismanié, direktor Zraéne luke Zadar d.o.o.

Marta Gundi¢, Zupanijska lu¢ka uprava Zadar

Smiljan Pesa, voditelj tehnicke sluzbe u Odvodnja d.o.o.

Branka Kozuli¢, Cisto¢a Zadar d.o.o.

Dragan Maraci¢, Cistoc¢a Zadar d.o.o.

Branimir Jurié, Hrvatska elektroprivreda ODS d.o.o0. — Elektra Zadar
Boris Petra¢, Marikomerc d.o.o.

Alen Lovrinov, Ribarska zadruga Omega 3

Tematska radna skupina

JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE

1.

8.
9.

Ines Vitalji¢, visa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za zdrav-
stvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Mira Baci¢, struéna savjetnica u Odjelu za analitiku, statistiku i informatiku u Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje — Podrucni ured Zadar

Martina Culjak Jovanéevi¢, ravnateljica Centra za socijalnu skrb Zadar
Vesna Duji¢, ravnateljica Doma sv. Frane

Dajana Abdi¢ Radoni¢, HVIDRA Zadar

Marko Masina, Odjel EU fondova Opce bolnice Zadar

Ivica Pintur, voditelj sluzbe pravnih, raunovodstvenih, administrativnih i tehnickih poslova Zavoda
za hitnu medicinu Zadar

Marija Skrgati¢, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

Danijela Stipanié¢ Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan

10. Jana Mijailovi¢, Hrvatska gorska sluzba spasavanja — stanica Zadar



11.
12.
13.

Marina Magas, Ministarstvo unutarnjih poslova RH, Policijska uprava Zadarska
Zeljko Birki¢, glavni tajnik Sportske zajednice Zadarske Zupanije

Ivan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija

Tematska radna skupina

RAVNOMIJERAN REGIONALNI RAZVOI

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

Katarina Mileti¢, proCelnica Ureda Zupana, Zadarska Zupanija
Branka Erli¢, pomoénica procelnice Upravnog odjela za financije i prora¢un, Zadarska Zupanija
lvan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija

Jurica Vuceti¢, pomocnik procelnika Upravnog odjela za povjerene poslove drzavne uprave Zadar-
ske Zupanije, Zadarska Zupanija

Daniel Segarié, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i otocni
razvoj, Zadarska Zupanija

Davor Loni¢, pomoénik procelnika za regionalni razvoj Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam,
infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija

Igor Ramov, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

Ivana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske 7upa-
nije INOVAcija

Senad Salihovi¢, savjetnik Agencije za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA

Josip Farici¢, prorektor za strategiju razvoja i izdavastvo SveuciliSta u Zadru

Sanja Rukavina, voditeljica Lokalne akcijske grupe Mareta

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad Zadar
Davorka Krncevi¢, privremena ravnateljica Razvojne agencije Grada Benkovca

Josipa Knezevi¢, Odsjek za EU fondove, Grad Obrovac

Paula Marusi¢, visi referent za opée i administrativne poslove u Jedinstvenom upravnom odjelu,
Opcina Zemunik Donji

Marin Cavi¢, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, Opéina Starigrad
Lucija Benié, Opc¢ina PaSman
Vesna Krezi¢, privremena ravnateljica Razvojne agencije Opcéine Gracac

Svjetlana Valjin, pomoc¢nica procelnice Odsjeka za komunalni sustav i prostorno uredenje Opcine
Gracac

Vladimir Raduli¢, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, Opc¢ina Sali

Denis Barié, predsjednik Udruge za razvitak hrvatskih otoka Otocni Sabor
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SUDIONICI FOKUS GRUPA ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE

FOKUS GRUPA DEMOGRAFIJA | SOCIJALNE POLITIKE

1.
2.

Dario Kovac, Caritas Zadarske nadbiskupije

Ines Vitalji¢, visa strucna suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za zdrav-
stvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Barbara Cirjak, Rehabilitacijski centar Sv. Filip i Jakov
Danijela Stipani¢ Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan
Denis Simici¢, HVIDRA Zadar

Dajana Abdi¢ Radoni¢, HVIDRA Zadar

Josip Vidov, Volonterski centar Zadar

Vesna Duji¢, ravnateljica Doma sv. Frane

Martina Culjak Jovanéevi¢, ravnateljica Centra za socijalnu skrb Zadar

FOKUS GRUPA ZDRAVLIE | KVALITETA ZIVOTA

1.

Ines Vitalji¢, viSa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za zdrav-
stvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Danijela Stipanié Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan

Natasa Skitareli¢, procelnica Odjela za zdravstvene studije, Sveuciliste u Zadru

Marijana Matek, Odjel za zdravstvene studije, SveuciliSte u Zadru

Marija ESkinja, Specijalisticka bolnica za ortopediju Biograd na Moru

Marina Caji¢, Dom zdravlja Zadarske Zupanije

Dubravka Finka, HZZO PS Zadar, predsjednica Zupanijskog povjerenstva za prava pacijenata
Marko Masina, Odjel EU fondova Opce bolnice Zadar

Mirta Gluscevi¢, Odjel EU fondova Opée bolnice Zadar

FOKUS GRUPA PROMET | MOBILNOST

1.

2.

Poni Stambuk, Lu¢ka uprava Zadar

Dino Zupanovi¢, Sveudiliste u Zadru

Drazen Malci¢, Ministarstvo unutarnjih poslova RH, Policijska uprava Zadarska

KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska Zupanija
Slobodan Erslan, Liburnija d.o.o.

Bojan Ramov, Zupanijske ceste Zadarske Zupanije



7. Marin Dvornik, T.D. Obala i lucice d.o.o.

8. Josip Klismani¢, direktor Zracne luke Zadar d.o.o.

FOKUS GRUPA ODGOJ | OBRAZOVANIJE

1. Ivan Hajdi¢, Upravni odjel za odgoj i Skolstvo, Grad Zadar
2. lvan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija
3. Tihomir Tomcié, ravnatelj Strukovne skole Vice Vlatkovié¢
4. Jagoda Gluscevié, Pucko otvoreno uciliSte Zadar

5. Maja Brkljaca, Srednja skola Benkovac

6. Anita Basioli, Medicinska skola Ante Kuzmanica

7. Ana Dunatov, Dje¢ji vrti¢ Sunce

8. Martina Rudi¢, Djecji vrti¢ Sunce

9. Sandra Sango, Gimnazija Vladimir Nazor

10. Daliborka Luketi¢, Sveuciliste u Zadru

11. Nino Majica, Srednja Skola Biograd na Moru

12. Denis Vidakovi¢, Srednja skola Benkovac

FOKUS GRUPA KULTURA | KREATIVNE INDUSTRIJE

1. Ivan Simuni¢, procelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija
2. Andrej Fric, predsjednik Zajednice udruga Centar nezavisne kulture
3. Ante Mihi¢, KnjiZnica Sali

4. Andrea Beljo, KnjiZznica Jurja Barakovi¢a, Razanac

5. Tihana Jurisi¢, Gradska knjiznica Biograd na Moru

6. Borjan Andrija Pesa, Grad Nin

7. Marin Curkovi¢, Zavi¢ajni muzej Benkovac

8. Mirjana Zubcié, KUD Luzarica, Pridraga

9. Ines Naranci¢, KUD Luzarica, Pridraga

10. Marina Brki¢, Pucko otvoreno uciliste Obrovac

11. Marko Luki¢, Sveuciliste u Zadru

12. Mladen Pesi¢, Medunarodni centar za podvodnu arheologiju

13. Marina Loncar, Znanstvena knjiznica
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Katica Burin Cenan, Sveucili$te u Zadru

Lucija Mikas, Udruga U pokretu

Robert Bacalja, djelatnik u kulturi

Eugen Sikiri¢, KUD Bibinje

Eugenia Sikiri¢, KUD Bibinje

Hrvoje Perica, Narodni Muzej Zadar

Ivana Zrili¢, Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije INOVAcija
Tina Jurjako, Grad Zadar

Suncica Spoljarevi¢, Koncertni ured Zadar

Nena Nincevi¢ Mandi¢, Hrvatsko narodno KazaliSte Zadar

Tado Orsoli¢, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti

FOKUS GRUPA SIGURNOST

1.
2.

8.
9.

10.

Marko Masina, Odjel EU fondova Opce bolnice Zadar

Mirta Gluscevi¢, Odjel EU fondova Opée bolnice Zadar

Ivan Pesa, Hrvatske vode

Zoran Kurtov, Ministarstvo obrane RH, ispostava Zadar

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad Zadar
Ivka Cori¢, Zadarska Zupanija

Marko Duki¢, procelnik HGSS-a Zadar

Ljilja Balorda, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

Alan Medi¢, voditelj sluzbe za epidemiologiju, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije Zadar

lvana Simi¢, Zavod za hitnu medicinu Zadar

FOKUS GRUPA GOSPODARSTVO | RAZVOJ PODUZETNISTVA

1.

2.

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad Zadar
Dinko Basioli, vii stru¢ni suradnik u Hrvatskoj gospodarskoj komori — Zupanijska komora Zadar
Ivan Pupovac, Tankerska plovidba d.d.

Karlo Selan, voditelj odjela marketinga Maraska d.d.

Martina Pernar Skunca, Paska sirana d.d.

BoZena Krce Mioci¢, zamjenica proCelnice Odjela za turizam i komunikacijske znanosti, SveuciliSte u
Zadru



Zvonimir ZuZa, savjetnik na ugovorenom projektu, Agencija za razvoj Zadarske 7upanije ZADRA
NOVA

Ivana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupa-
nije INOVAcija

FOKUS GRUPA HRANA | BIOEKONOMIJA

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

Daniel Segari¢, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i otocni
razvoj, Zadarska Zupanija

Gordana Dragun, voditeljica podrucne jedinice Zadarske Zupanije, Ministarstvo poljoprivrede RH
Valentina Andrié, voditeljica sluzbe, Ministarstvo poljoprivrede RH

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad Zadar
Sanja Glavan, Centar za razvoj i edukaciju Poli¢nik

Petar Pedisi¢, Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar

Tomislav Kos, Sveuciliste u Zadru

Josip Bobanovi¢, OPG Bobanovic¢

Blaz Bilaver, OPG Ante Bilaver

Ante Budimir, Olvin Plus d.o.o.

Sanja Rukavina, voditeljica Lokalne akcijske grupe Mareta

Stipan Pesi¢, PIK Vinkovci

Saso Vujevié¢, PUZ Krupa

Tomislav Glavi¢, predsjednik udruge vinara ZZ, Ker — Vin

Radoslav Bobanovi¢, OPG Bobanovi¢, PZ Mas — Vin

Branimir Bazdari¢, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske Zupanije
AGRRA

Boris Petra¢, Marikomerc d.o.o.

Davor Bari¢, Pelagos Net Farma d.o.o.

Neven Bosnié, Riba projekt d.o.o.

Alen Lovrinov, Ribarska zadruga Omega 3

Sime Kosor, Ribarska zadruga Omega 3

Zlatko Elvedi, Udruga pcelara Dalmatina

Melita Puhov, Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska Skola Stanka OZanic¢a
Ivan Cupié, FLAG Lostura, LAG Laura

Marijana Pirovi¢, FLAG Lostura
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26.

Ana Maricié, visa strucna suradnica na ugovorenom projektu, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije
ZADRA NOVA

FOKUS GRUPA TEHNOLOSKI RAZVOJ, DIGITALNO DRUSTVO | INOVACIJE

1.

10.
11.
12.

13.

Lovro Jurisié, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Za-
darska Zupanija

Tatjana Beneti, pomocnica direktorice, Marex Elektrostroj d.o.o.
Ana Barici¢, direktorica, Marex Elektrostroj d.o.o.

lvana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupa-
nije INOVAcija

Toni Sikiri¢, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA
Zeljko Vidovi¢, Zajednica tehnicke kulture Zadarske Zupanije
Ozren Ivanov, Reem Elektronic, d.o.o.

Alan Kociper, Inovativni Zadar d.o.o.

Ana Odvitovi¢, Inovativni Zadar d.o.o.

Elvis Perici¢, MUP RH, PU Zadarska

Franjo Pehar, SveuciliSte u Zadru

Ivan Peri¢, Hrvatski Telekom d.d.

Tomislav Marfat, HSTEC d.d.

FOKUS GRUPA TURIZAM

1.
2.

8.
9.

10.

11.

Tomislav Klarin, Odjel za turizam i komunikacijske znanosti, Sveuciliste u Zadru
Marija Dejanovi¢, Turisticka zajednica Grada Nina

Marta Hordov, Zadarska Zupanija

Jasna Babi¢, Turisti¢ka zajednica Ravni Kotari

Ante Peros, Turist Hotel d.d.

Mihaela Kadija, Turisti¢ka zajednica Zadarske Zupanije

Duro Zupan, Riva rafting centar, putnicka agencija d.o.o.

Meri Matesi¢ Sic¢i¢, Marina Dalmacija

Marijana Prtenjaca, llirija d.d.

Mario Paleka, Turisticka zajednica Grada Zadra

Ante Gali¢, Turisti¢ka zajednica Grada Zadra



FOKUS GRUPA TERITORIJALNI RAZVOIJ | INSTITUCIONALNO UPRAVLIANIJE

Ivan Simuni¢, proéelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija
Josip Sare, LAG Bura

Josip Farici¢, prorektor za strategiju razvoja i izdavastvo Sveucilista u Zadru

Silvija Domitrovi¢ Dosen, LAG Mareta

Davor Loni¢, pomoénik procelnika za regionalni razvoj Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam,
infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija

Martin Varenjina, Zadarska Zupanija
Vlado Kovacevi¢, Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA

Silvestar Petrov, udruga Prizma

PARTNERSKO VIJECE ZADARSKE ZUPANIJE

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

BoZidar Longin, Zupan Zadarske Zupanije, ¢lan
Marina Dujmovié Vukovi¢, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, ¢lanica

Lovro Jurisié¢, Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupani-
ja, ¢lan

Bibijana Baricevi¢, Upravni odjel za financije i proracun, Zadarska Zupanija, ¢lanica

Olivio Mestrovié, Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okolisa i komunalne poslove, Zadar-
ska Zupanija, ¢lan

KreSimir Lastro, Upravni odjel za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska zupanija, ¢lan
Ante Curkovi¢, Upravni odjel za EU fondove, Grad Zadar, ¢lan

Darko Kasap, Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo, Grad Zadar, ¢lan
Ivan Knez, Grad Biograd na Moru, ¢lan
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