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1. OSNOVNA ANALIZA




Zadarska Zupanija
ima veliki znacaj i
ulogu u prometnom
povezivanju sjevera
i juga Hrvatske.

Slika 1: Polozaj,
gradovi i opcine
Zadarske Zupanije

Izvor: Prostorni plan
Zadarske zupanije

1.1. PROSTORNA OBILJEZJA

Vaznost kvalitetne analize prostornog obiljezja je u tome Sto povoljan
geografski polozaj predstavlja preduvjet gospodarskog razvoja. Stoga se u
ovom poglavlju detaljno analiziraju poloZaj i osnovne karakteristike Zadarske
Zupanije, povrsina i teritorijalno ustrojstvo, prostorno - razvojne cjeline,
reljefna i hidroloska obiljezja prostora te klimatska obiljezja.

1.1.1. POLOZAJ | OSNOVNE KARAKTERISTIKE ZADARSKE ZUPANIJE

Zadarska zupanija proteze se na prostoru ukupne povrsine 7.276,23 km?, a
smjestena je na sredisSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Najvecim se dijelom
prostire u Juznoj Hrvatskoj (Dalmacija), a manjim u Gorskoj Hrvatskoj, gdje
obuhvaca isto¢ni dio licko-krbavskog prostora s Pounjem. Geografski, zupaniju
okruzuju cresko-losinjska, kornatska, Zzutsko-sitska, te murterska otocna
skupina. S kopnene strane okruzena je planinskim lancem Dinarida, odnosno
masivom Velebita, Lickim sredogorjem, Pljesivicom, Ujilicom (BiH) te sjeverno-
dalmatinskom zaravni. Administrativno, granici sa Sibensko-kninskom i Li¢ko-
senjskom Zupanijom, a na sjeverozapadu ima morsku granicu sa Primorsko
- goranskom Zzupanijom. Na istoku granic¢i s Bosnom i Hercegovinom, duzina

granice je 24 km, a medunarodna morska granica s Italijom, prema zapadu,
iznosi 83,43 km.

Zadarska zupanija po svom geoprometnom poloZaju zauzima veoma znacajno
mjesto u Republici Hrvatskoj. Odredena svojim sredisnjim prirodnim poloZajem,
Zadarska zupanija ima veliki znacaj i ulogu u prometnom povezivanju sjevera
i juga Hrvatske, kako u cestovnom, tako i u Zeljeznickom prometu. Prometna



povezanost odlikuje se povezanos¢u drzavnim cestama i autocestom A1 Zagreb
- Split - Dubrovnik (tzv. Dalmatina), zra¢nim linijama (Zracna luka Zadar),
trajektnim vezama s Anconom u ltaliji (iz grada Zadra), te Zeljeznickim pravcem
kojim su preko Knina povezani Zadar- Sibenik- Split sa sredi$njom Hrvatskom
(tzv. Licka zeljeznicka pruga).

1.1.2. POVRSINA | TERITORIJALNO USTROJSTVO

Ukupna povrsina Zadarske Zupanije iznosi 7.276,23 km? (8,3% ukupne povrsine
Hrvatske) od ¢ega kopneni dio zauzima 3.643,33 km? (6,4% povrsine RH), a morski
dio 3.632,9 km? (11,6% teritorijalnih voda Hrvatske). Prema povrsini kopnenog
dijela, Zadarska zupanija je 5. Zupanija po veli¢ini u Republici Hrvatskoj.
Zadarska zupanija teritorijalno je ustrojena u 34 jedinice lokalne samouprave,
od Cega je 28 opcina (Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica,
Lisane Ostrovicke, Novigrad, Pakostane, Pasman, Polaca, Policnik, Posedarje,
Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukosan, Sveti Filip
i Jakov, §kabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji) i 6 gradova (Zadar, Benkovac,
Biograd na Moru, Obrovac, Pag i Nin). Administrativno srediste Zadarske Zupanije
je grad Zadar, peti grad po veli¢ini u Hrvatskoj. Listu povrsinom najvecih
gradova u zupaniji predvodi Benkovac sa 514 km2, zatim Obrovac sa 352,73 km?
i Zadar sa 191,71 km2. Od ukupno 28 opcina u Zadarskoj zupaniji povrSinom je
najveca opcina Gracac (955,45 km?) koja je ujedno i povrsinom najveca opcina
u Republici Hrvatskoj. Prema Prostornom planu Zadarske Zupanije 70% povrsine
Zadarske zupanije spada u kontinentalno podrucje, dok obalno podrucje i otoci
zauzimaju 30% povrsine zupanije , Sto je prikazano na Grafu 1. S ukupno 1.300
km morske obale (22,3% RH) Zadarska Zupanija smjestila se na prvo mjesto po
duljini obalnog podrucja.

13% - OBALNO

17% - OTOCNO

5% - - KONTINENTALNO GRANICNO
65% - KONTINENTALNO

Ogranicavajuc¢i c¢imbenik razvoja Zadarske Zupanije joS uvijek predstavljaju
minski sumnjiva podruéja. Minski sumnjivo podruéje u Zadarskoj Zupaniji na
dan 28. lipnja 2016. godine' zauzima 39,4 km?, tj. 1,08% kopnenog teritorija,
a zahvaca podrucja gradova Benkovca i Obrovca te opcina Gracac, Jasenice,
Novigrad, Pakostane, Polaca, Posedarje, Stankovci, Sukosan, Skabrnja i Zemunik
Donji. Najvece podrucje zagadeno minama nalazi se na podrucju grada Benkovca
(11,35 km?) te opcina Stankovci (8,71 km?), Jasenice (7,68 km?) i Pakostane

Zadarska Zupanija
ima najduze obalno
podrucju u RH.

Graf 1:

Udio kontinentalnog,
obalnog i otocnog
podrucja Zadarske
Zupanije

Izvor: Prostorni plan
Zadarske Zupanije

1/ Hrvatski centar za
razminiranje- podruznica jug




(5,69 km?). Krajnji rok za razminiravanje minski sumnjivog teritorija je 2019.
godine, a do tada ¢e minirana podrucja i dalje predstavljati ograni¢avajuci faktor
razvoja Zadarske zupanije, kako gospodarskog tako i drustvenog, zbog smanjenja

kvalitete zivota stanovnistva koje Zivi u neposrednoj blizini.

1.1.3. PROSTORNO-RAZVOJNE CJELINE ZADARSKE ZUPANIJE

S obzirom na osnovna prirodno-geografska obiljezja, Prostornim planom
Zadarske zupanije izvrsena je podjela prostora na sedam geomorfoloskih i
prostorno-razvojnih cjelina, a to su:

ZADARSKA URBANA REGIJA

Obuhvaca obalni prostor od opcine Pakostane na jugoistoku do opéine Vir na
sjeverozapadu ukljucujuci i relativno uski zaobalni pojas Zadarske Zupanije.
To je prostor koji gravitira regionalnim centrima Zadru i Biogradu na Moru
te predstavlja urbano najjace eksploatiran prostor. Povrsina ove regije je
526,63 km? sa 110.739 stanovnika, Sto iznosi 14,45% povrsine, odnosno 66,11%
stanovniStva Zupanije. Gustoca naseljenosti ovog podrucja je 210 st./ km?.

ZADARSKI OTOCI

U prostorno-razvojnom i demografskom kontekstu otoCni prostor Zadarske
karakteriziraju kontinuirano raseljavanje, starenje stanovnistva i odumiranje
gospodarskih aktivnosti. Iznimku predstavljaju otoci Ugljan i Pasman koji
se razvijaju kao prigradske zone obalnih gradova Zadra i Biograda na Moru.
Gustoca naseljenosti ovog podrucja je 27 st./ km?.

RAVNOKOTARSKI ZAOBALNI PROSTOR

Ravnokotarski zaobalni prostor obuhvaca 6 opcina i broji 18.385 stanovnika. Na
hrvatskom primorju malo je tako prostranih i plodnih krajeva kao sto su Ravni
kotari koji zbog svojih geomorfoloskih obiljeZja i klimatskih uvjeta predstavljaju
izniman razvojni resurs Zadarske Zupanije. Podrucje Ravnih kotara koje granici
s Bukovicom, tocnije Sire benkovacko podrucje, poznato je i po eksploataciji
plocastog vapnenca koji se koristi u graditeljstvu i iznimno je cijenjen. Gustoca
naseljenosti je 31 st./km?.

PROSTOR PODVELEBITSKOG KANALA

Ovu regiju Zadarske Zupanije Cini pet opcina smjestenih sa sjeverne i juzne
strane Podvelebitskog kanala te uz Novigradsko more i Karinsko more. Glavni
razvojni resurs ovog podrucja je turizam koji se prije svega naslanja na znacajnu
prirodnu bastinu ovog kraja - Nacionalni park Paklenica, Park prirode Velebit,
zasti¢eni kanjon rijeke Zrmanje i druge prirodne znamenitosti od najSireg



znacenja. Gustoca stanovnistva ovoga podrucja je 24 st./km?2.

BUKOVICA

Bukovica zauzima prostor triju jedinica lokalne samouprave smjestenih
na podrucju juznog velebitskog pobrda. To je kraj s oskudnim povrSinama
oljoprivrednog zemljista, tradicionalno orijentiran na stocarstvo. Bukovica
je ujedno i medu najslabije nastanjenim podruéjima Zadarske zupanije s
gustocom naseljenosti koja je tek 10 st./km?.

LICKO-POUNSKI PROSTOR

Ovu regiju Zadarske Zupanije Cini tek jedna opcina (opcina Gracac) koja
geografski predstavlja sastavni dio Like sa svim problemima i razvojnim
teskocama tog dijela drzave. No, iako geografski pripada Lici, Zadar je uvijek
bio i dugorocno ce ostati gravitacijsko srediste ovog podrucja kao lokalni
gospodarski, administrativni i kulturni centar. Ovaj prostor je najslabije
nastanjeno podrucje Zadarske zupanije s tek 5 st./km?.

OTOK PAG (dio)

Otok Pag je jedini hrvatski otok koji je podijeljen izmedu dvije Zupanije.
Sjeverni dio otoka (Grad Novalja) nalazi se u Licko-senjskoj, a juzni (Grad Pag,
opcina Kolan i opcina Povljana) u Zadarskoj zupaniji. U granicama Zadarske
Yupanije je 70% povriine otoka i pripadajuci otoci (Maun, Skrda). Otok Pag
obiljezava izrazita dinarska morfostrktura koja odgovara morfostruktiuri Ravnih
kotara. Povrsina Otoka Paga u Zadarskoj zupaniji je 200,17 km2.

GEOGRAFSKI POLOZAJ OPISANIH PROSTORNO-RAZVOJNIH CJELINA PRIKAZAN
JE NASLICI 2.

I 2404 ASX0-SIDCEA LSRN OTOCH
FROSTOR ZADARSKE URBANE FEGLE
RAVNOKIITARSKI ZADEALN PROISTOR

B surcwca

[ PAOSTOR POOVELEBITIXOG KAKALA,

Wl Cxo-Pouw PROSTCR
OTOH PAG (200 1 2404 RSKDU JUPS NN .,

Slika 2:
Prostorno-razvojne
cjeline Zadarske
Zupanije

Izvor: ZADRA NOVA
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1.1.4. RELJEFNA | HIDROLOSKA OBILJEZJA PROSTORA

Prostor Zadarske Zupanije karakterizira kontrast razli¢itih geomorfoloskih
cjelina: niskih ravnokotarskih udolina i li¢kih polja s breZuljkastim, brdovitim,
gorskim i planinskim krajevima Bukovice, Velebita i Like. Obala je vrlo razvedena
s ukupno 200 otoka od kojih je Dugi otok najvedi. Izrazen paralelizam formiranih
reljefnih cjelina, u dinarskom pravcu, znakovito je obiljeZje ovog prostora koje
ponajvise dolazi do izrazaja u horizontalnoj razvedenosti zbog koje je usao u
sve svjetske oceanografske i geografske radove pod pojmom dalmatinski tip
obale. Velika razli¢itost prostora Zadarske Zupanije predstavlja, prvenstveno,
znacajnu resursnu osnovu za razvoj mediteransko-planinske poljoprivrede,
ribarstva i marikulture, a posebno je znacCajna za razvoj selektivnih oblika
turizma koji se temelje na ruralnom i aktivhom turizmu.

Vodno bogatstvo Zadarske Zupanije cine dvije glavne sastavnice, more te
nadzemne i podzemne vode:

m Nema znacajnih razlika oceanoloskih svojstava zadarskog akvatorija i
preostalog dijela jadranske obale. Kakvoca mora je visoka, prosjecni salinitet
je 38%., a morska voda je prozirna. Zimi temperatura morske vode iznosi
priblizno 11°C, dok je ljeti temperatura oko 26°C. Visoka kakvoca i ugodna
temperatura morske vode svakako pogoduje razvoju kupaliSnog turizma u
Zadarskoj zupaniji.

m Najistaknutije tekucice u Zadarskoj zupaniji su: Zrmanja, Una, Otuca, Ricica,
Miljasi¢ Jaruga, Bascica i Kotarka, a od jezera najistaknutije je Vransko jezero
povrsine oko 30 km2. Zbog svojih atraktivnih izvora i slapista turisticki vrlo
atraktivne su Zrmanja i Una. Osobitu pozornost potrebno je posvetiti zastiti
ovih prirodnih znamenitosti od daljnjega oneciscenja.

1.1.5. KLIMATSKA OBILJEZJA ZADARSKE ZUPANIJE

Klimatska obiljezja u pojedinim dijelovima Zadarske Zzupanije znacajno se
razlikuju sto je posljedica velike reljefne raznolikosti te morskog utjecaja
modificiranog  brdsko-planinskim  barijerama. Primorje  karakterizira
sredozemna (mediteranska) klima s pretezno toplim i suhim ljetima te blagim
i kiSovitim zimama. Unutrasnjost Zupanije, tj. podrucje Ravnih Kkotara,
Bukovice i Podvelebitskog kanala karakteriziraju ostrije zime s nesto veéim
dnevnim i godisnjim kolebanjima temperatura nego na otocima i obali, Sto je
karakteristi¢no za submediteranske klimatske zone. Licko-krbavsko podrucje
s Pounjem, dijelove Bukovice te Velebitsko podrucje obiljezava umjerena
toplo vlazna klima s toplim ljetom. U visSim planinskim predjelima nailazimo na
vlaznu borealnu klimu za koju su karakteristi¢na ugodna ljeta s toplim danima
i svjezim noc¢ima te hladne i snjeZne zime. Tipicni vjetrovi u Zadarskoj Zupaniji



su bura (osobito na podrucju otoka Paga i Velebitskog kanala) i jugo (vlazan
vjetar popracen velikim valovima na obalnom podrucju) koji su karakteristic¢ni u
zimskim mjesecima. Za ljeto je karakteristican vjetar maestral (sjeverozapadni

vjetar koji ublazava ljetne vrucine).
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Na temelju 30-godiSnjeg niza podataka (1981.-2011.) o ukupnim mjesecnim i
godisnjim koli¢inama oborina meteoroloske postaje Zadar, prosjecna godisnja
koli¢ina oborina je iznosila 915 mm, pri ¢emu je u prosjeku 107 dana s kiSom
(20,1 mm) te jedan dan sa snijegom (21 cm). Najmanja koli¢ina oborina
javljala se u srpnju (27,5 mm). Srednja godisSnja temperatura na meteoroloskoj
postaji Zadar za navedeni period iznosila je 15,3°C. Najhladniji mjeseci su bili
sijecanj i veljaca s prosje¢cnom temperaturom od 7,3°C. Prema toplinskim
oznakama rijeC je o umjereno toploj klimi.

Prema prosjec¢noj vrijednosti relativne vlage zraka od 72% tijekom 30-godisSnjeg
razdoblja, ali isto tako i prema mjesecnim vrijednostima, podruéje Zadarske
Zupanije spada u kategoriju sa suhim zrakom. Prosjec¢ni godisnji broj suncanih
sati za podruéje Zadra je iznosio ukupno 2.475 sati godisnje Sto je iznad
prosjeka Hrvatske. Najveci broj suncanih sati u prosjeku je imao mjesec srpanj
(356 sati), dok je mjesec s najmanje suncanih sati bio prosinac (109 sati).

i alad .

it

= Harhgrad
-

| (P .

. | - -
=

illllll.!l}]l:

Turmme

® e postae
radmoraka viaine:
. o
] =1 - w00
[ IRCIEE -]
[ ] =an -0
[ 301 -s00
I e - nex
] 81 - 1o

] 1001 - o0 m
B oo coancou cor s jeressd

— g g ST b L]

il

Slika 3:

Klimatski dijagrami za
odabrane meteoroloske
postaje u Zadarskoj
zupaniji (1981. - 2011.)

Izvor: Farici¢ J., Mareli¢
T.: Potencijali drustve-
no-gospodarskog razvitka
Zadarske zupanije,
Prirodno geografske
osnove razvitka Zadarske
Zupanije, str. 56.
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ZAKLJUCAK

Geografski raznoliko podrucje kao i sredisnji polozaj koji Zadarska zupanija
ima u Republici Hrvatskoj preduvjeti su za dugorocan gospodarski razvitak.
OgraniCavajuci faktor razvoja predstavljaju minski sumnjiva podrucja koja,
uz ogranicavanje daljnjeg gospodarskog razvitka ugrozenih podrucja te samim
time i cijele Zadarske Zupanije, predstavljaju i prijetnju odvijanju regularnog
drustvenog Zivota. Stoga je prioritet lokalne zajednice $to skorije razminiranje
preostalih sumnjivih podrucja kako bi se smanjio rizik od stradavanja i stvorili
preduvjeti za gospodarski prosperitet bilo kroz razvoj turizma ili nekih drugih
djelatnosti.

Upravo u svrhu uravnotezenog i komplementarnog razvoja prostora Faricic
(2014) ukazuje na potrebu uravnotezenog razvoja medu susjednim Zupanijama
te upozorava na potrebu funkcionalnoga blizeg povezivanja sjeverno-
dalmatinskoga i lickog prostora, naglasavaju¢i pritom postivanje znacenja
i posebnosti drugih gradskih, ali i drugih manjih, sredista te mogucnosti
rasprsivanja ili realokacije pojedinih funkcija.

Ruralni dijelovi Zupanije, prema Ersticu i sur. (2011), zaostaju u
socioekonomskom smislu za urbanim dijelovima te bi upravo oni mogli biti
mjesta obogacena dodatnim turistickim sadrzajima temeljenim na domadim
poljoprivrednim proizvodima i tradiciji.

1.2. STANOVNISTVO: _
SOCIODEMOGRAFSKA OBILJEZJA

Stanovnistvo je nezamjenjivi faktor u planiranju drustvenog, gospodarskog i
kulturnog razvoja svake drustvene zajednice. Temelj je napretka svake za-
jednice te pokretac drustvenih, kulturnih i gospodarskih promjena. Analiza
ovog sektora obuhvaca sljedeca podrucja i pokazatelje: analiza broja, gustoée
naseljenost i etnickog sastava stanovnistva na podrucju Zadarske zupanije, os-
novne znacajke prirodnog kretanja stanovnistva na podruéju Zadarske Zupani-
je, migracijska kretanja na podrucju Zadarske Zupanije, dobna struktura te
obrazovna struktura stanovnistva Zadarske zupanije.

1.2.1. ANALIZA BROJA, GUSTOCE NASELJENOSTI | ETNICKOG
SASTAVA STANOVNISTVA NA PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine Zadarska zupanija imala je 170.017
stanovnika, od toga u vecem broju sudjeluje zenska populacija sa 86.513 sta-
novnica, dok je muskaraca 83.504. U odnosu na Popis 2001. godine, stanovnist-
vo se povecalo za 7.972 stanovnika ili 4,92%.

Prema procjeni broja stanovnika, izracunatoj na temelju podataka Popisa
2011., prirodnoga kretanja i migracijskog salda, u 2014. godini na podrucju



Zadarske zupanije zivjele su 171.462 osobe. U Grafu 2 uocava se porast broja
stanovnika od 2011. godine, s laganim padom u 2014.

171.594

171.462

170.955

170.212

2011. 2012. 2013. 2014.

Prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine uocCeno je kako vecina gradova
Zadarske zupanije biljezi porast broja stanovnika, Sto je vidljivo u Grafu
3. Grad Zadar biljezi rast od 3,12% u desetogodiSnjem razdoblju, dok manji
gradovi biljeze rast u ve¢em postotku - Benkovac (11,25%), Biograd na Moru
(5,57%) i Obrovac (21,65%). Grad Pag takoder ima porast broja stanovnika u
odnosu na Popis stanovniStva 2001., ali to nije vidljivo iz razloga Sto su se
opc¢ina Povljana i opcina Kolan odvojile od grada Paga te u Popisu stanovnistva
2011. Cine zasebne jedinice lokalne samouprave.

75.062

72.718

80.000

60.000

40.000

20.000
9.786 11.026

5.259 5.569

ZADAR BENKOVAC BIOGRAD N/M PAG

Porast broja stanovnika biljeZi se i u Gradu Ninu, iako u Grafu 3 to nije uoceno
i dovodi do krive slike o rastu stanovnistva. Naime, slicno kao i u navedenoj
situaciji grada Paga, i od Grada Nina su se u medupopisnom razdoblju odvojila
naselja Vrsi i Poljica, koja su osnovala samostalnu opéinu Vrsi. Opcina Vrsi je
prema popisu iz 2011. godine brojila 2.053 stanovnika, Sto je uz druge faktore
uzrokovalo smanjenje broja stanovnika grada Nina za 40% u odnosu na popis
stanovnistva 2001. godine.

0d 28 opcina Zadarske zupanije utvrdeno je kako 4 opcéine imaju manje od
1.000 stanovnika (Kolan, Kukljica, Tkon i LiSane Ostrovicke), dok 7 opcina ima
manje od 2.000 stanovnika. Medutim, 17 opcina broji vise od 2.000 stanovnika
Sto predstavlja porast u odnosu na Popis stanovnistva iz 2001. godine. Prema

4.350 3.846 4.603 2.744 3.387 4.323

Graf 2:

Procjena broja
stanovnika Zadarske
Zupanije od 2011. do
2014. godine

Izvor:

Drzavni zavod za
statistiku; Procjene
stanovnistva RH u
2014. godini?

2/ Procjene broja stanovnika
sredinom 2011., 2012., 2013. i
2014. godine izracunate su na
temelju Popisa 2011.

I BROJ STANOVNIKA 2001.

I 5RO STANOVNIKA 2011.

OBROVAC

Graf 3:

Medu-popisno kretanje
broja stanovnika
(2001.- 2011.) u
gradovima na podrucju
Zadarske Zupanije

Izvor: Drzavni zavod za
statistiku

15



16

3/ Kriterij prema gustoci
naseljenosti odnosno definicija
OECD-a - najces$di je medun-
arodno priznat i koriSten
kriterij za razlikovanije ruralnih
i urbanih podrucja. Na lokalnoj
razini podrucja se klasificiraju
kao ruralna ili urbana temel-
jem praga od 150 stanovnika
po km?.

4/ Program ruralnog razvoja
Zadarske Zupanije 2012.-2014.

Tablica 1:

Prirodno kretanje
stanovnistva u
Zadarskoj zupaniji od
2004.- 2015. godine

Izvor: Drzavni zavod
za statistiku; Zavod za
javno zdravstvo Zadar
- Zdravstveno-statistic-
ki ljetopis za 2014.

Popisu stanovniStva iz 2011. godine, od ukupnog broja stanovnika Zadarske
zupanije njih 92,6% se izjasnilo Hrvatima, Sto znaci da je Zadarska zupanija po
svom nacionalnom sastavu vrlo homogena iako su u nacionalom sastavu Zadarske
zupanije zastupljene i 22 nacionalne manjine. Najbrojnija je srpska nacionalna
manjina koja ¢ini 4,81% stanovnistva Zupanije, zatim slijede albanska 0,53%, i
bosnjacka manjina 0,32%, dok slovenska manjina participira u ukupnom broju
stanovni$tva Zupanije s 0,16%.

60,3% stanovniStva Zadarske zupanije zivi u njenim gradovima. Gustoca
naseljenosti u gradu Zadru, sreditu Zupanije, je 387 stanovnika po km?Z.
Gustoca naseljenosti u Zadarskoj zupaniji je 46,66 stanovnika/km?, sto je ispod
prosjeka Republike Hrvatske (75,71 stanovnika/km2). Prema kriteriju OECD?-a na
regionalnoj razini, Zadarska Zupanija spada u znacajno ruralne regije* s 15-50%
stanovnistva koje Zivi u lokalnim ruralnim podruéjima.

1.2.2. OSNOVNE ZNACAJKE PRIRODNOG KRETANJA STANOVNISTVA
NA PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Prirodno kretanje stanovniStva podrazumijeva omjer broja rodenih i umrlih u
nekom razdoblju, a dinamika tog omjera u nekom razdoblju predstavlja prirodno
kretanje stanovniStva. Kad se promatra prirodno kretanje stanovnistva, obic¢no se
analizira vitalni indeks te stope nataliteta i mortaliteta.

| RODENI ZZ

GOD | UKUPNO |ZIVORODENI
2004. 1,550 1.543
2005, 1.798 1.791
2006.  1.676 1.672
2007.  1.683 1.676
2008.  1.789 1.784
2009.  1.836 1.828
2010.  1.784 1.776
2011, 1,681 1.676
2012, 1,775 1.766
2013. 1,694 1.688
2014 1,642 1.635
2015. 1,573 1.568

| UMRLI ZZ
MRTVORODENI | UKUPNO |  OD TOGA PRIRODNI ‘ VITALNI PRIRODNI VITALNI
DOJENCADI | PRIRAST ZZ INDEKS | PRIRAST RH |INDEKS RH
7 1.594 5 -51 96,8 -9.449 81,0
7 1.714 4 77 104,5 -9.298 82,0
4 1.641 13 31 101,9 -8.932 82,3
7 1.794 8 -118 93,4 -10.457 80,0
5 1.784 4 0 100 -8.393 83,9
8 1.867 6 -39 97,9 -7.837 85,0
8 1.751 8 25 101,4 -8.735 83,2
5 1.704 9 -28 98,4 -9.822 80,7
9 1.889 5 -123 93,5 -9.939 80,8
6 1.787 5 -99 94,5 -10.447 79,3
7 1.933 5 -298 84,6 -11.273 77,8
5 2.072 7 -504 75,7 -16.702 69,2



Zadarska Zupanija prati trend negativnog nacionalnog prirodnog prirasta broja
stanovnika, medutim znatno manjim intenzitetom od razine RH. Vitalni indeks
Zadarske Zupanije u razdoblju od 2004. do 2015. godine bolji je u odnosu na
vitalni indeks Republike Hrvatske i to u prosjeku za 14,8% godisnje, Sto je
vidljivo u Tablici 2. Stopa nataliteta u Zadarskoj zupaniji u 2011. godini iznosila
je 9,9% te bila veca u odnosu na 9,4% u Republici Hrvatskoj. U istoj godini stopa
mortaliteta u Zadarskoj zupaniji bila je nesto veca od stope nataliteta i iznosila
je 10,1%, dok je u Republici Hrvatskoj bila 11,6%.

Gradovi u Zadarskoj zupaniji, prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za
2015. godinu, imaju negativan prirodni prirast, s time da najmanji ima Biograd
na Moru (-1), a najveci Benkovac (-66). Od opcina najveci prirodni prirast ima
opcina Sukosan (21), a najveci negativni Sali (-40).

Zadarska Zupanija nastoji proaktivno djelovati na podruéju populacijske
politike, pa je tako od 2014. godini uvela pravo na naknadu od 400 Kn za
novorodencad ¢iji su roditelji (ili roditelj) trajno nastanjeni u Zadarskoj
Zupaniji®.

1.2.3. MIGRACIJSKA KRETANJA NA PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Zadarska zupanija je od 2006. do 2013. godine imala pozitivan migracijski
saldo, Sto se vidi u Tablici 2. Zbog primjene novog Zakona o prebivalistu
(NN 144/12 i 158/13) podaci od 2013. ukljucuju osobe koje su napustile
prebivaliste u trajanju duljem od godinu dana radi privremenog odlaska izvan
Republike Hrvatske i svoj privremeni odlazak prijavile Ministarstvu unutarnjih
poslova. Stoga, a izbog pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji, Sto je olaksalo
ekonomsku migraciju, u 2014. godini dolazi do velike negativne promjene u
migracijskom saldu. On se u 2015. godini smanjuje za 12,2%, sto je naznaka
pozitivnog trenda.

GODINE | DOSELJENI | ODSELJENI

IZ DRUGE ZUPANIJE 1Z INOZEMSTVA U DRUGE ZUPANIJE U INOZEMSTVO
2006. 1.896 1.526 1.022 330
2007. 1.790 1.376 1.134 404
2008. 1.611 1.368 1.019 504
2009. 1.480 669 923 477
2010. 1.460 373 796 368
2011. 1.643 563 931 533
2012. 1.749 473 949 546
2013. 1.577 561 1.059 718
2014. 1.600 534 1.255 1.248
2015. 1.571 612 1.259 1.542

5/ Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije; Broj 2, 10. veljace
2016. godine

Tablica 2:

Migracijska kretanja u
Zadarskoj zupaniji
2006. - 2015. godine

Izvor: Drzavni
zavod za statistiku

SALDO UKUPNE
MIGRACIJE

2.070

1.628

1.456
749
669
742
727
361
-369

-324
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TIP NASELJA| SPOL | UKUPNO

SV.
UKUPNO

N<

U GRADSKIM SV.
NASELJIMA

z
U OSTALIM SV.
NASELJIMA
m
z
Tablica 3:

Stanovnistvo prema
starosti, spolu i tipu
naselja na podrucju
Zadarske zupanije u
2011. godini

Izvor: Drzavni zavod
za statistiku, Popis
stanovnistva 2011.

170.017

83.504

86.513

98.198

47.184

51.014

71.819

36.320

35.499

1.2.4. DOBNA STRUKTURA

Stanovnistvo Zadarske zupanije u posljednjih 20 godina dozivljava znacajne
promjene u smislu starenja stanovnistva te povecanja broja stanovnika starijeg
od 65 godina i smanjenja broja mladog stanovnistva. ObiljeZje cjelokupnog
stanovnistva Zadarske Zupanije jest zastupljenost starijih od 85 godina koji u
je u skupini sedam zupanija s najvisim udjelom ovog stanovnistva (Dubrovacko-
neretvanska s 9,68%, Splitsko-dalmatinska s 8,85%, Grad Zagreb s 8,83%,
Istarska s 8,78% te Primorsko-goranska s 8.67%). U usporedbi sa svim drugim
zupanijama Zadarska Zupanija je jedina uz Grad Zagreb (1,4%), Zagrebacku
Zupaniju (2,6%) i Istarsku zupaniju (0,8%) imala pozitivhu medupopisnu razliku
(2001. - 2011.) i ima najvece povecanje od 4,92% u porastu broja stanovnika.

STAROST
| 0-4 | 5-9 | 10-14 | 15-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85-89 | 90-94 | 95 +
8.736  8.342 9.759 111.652 8.392 8.836 7.297 4.305 2.050 543 105
4.474 4.224 5.040 56.272 3.961 4.037 3.102 1.615 608 142 29
4.262 4.118 4.719  55.380  4.431 4.799 4.195 2.690 1.442 401 76
5.404 4.965 5.807 66.177 4.454 4.467 3.590 2.022 1.005 249 58
2.790 2.519 2.956 32.233  2.003 2.020 1.517 757 292 79 18
2.614  2.446  2.851 33.944  2.451 2.447  2.073  1.265 713 170 40
3.332 3.377  3.952  45.475 3.938  4.369 3.707 2.283 1.045 294 47
1.684 1.705 2.084 24.039 1.958  2.017 1.585 858 316 63 1

1.648 1.672 1.868 21.436 1.980 2.352 2.122 1.425 729 231 36

Prosjecna starost stanovnistva u Zadarskoj zupaniji, prema Popisu stanovnistva
iz 2011. godine, bila je 41,9 godina te malo veca od drzavnog prosjeka koja je
bila 41,7 godina. Od Popisa stanovnistva iz 2001. godine doslo je do negativnih
promjena te je prema tadasnjim podacima prosjecna starost u Zadarskoj
zupaniji bila 38,9 godina te ujedno manja od drzavnog prosjeka (39,3). Od
gradova, Grad Pag biljezi najvecu prosjecnu starost u Zadarskoj zupaniji sa 45,9
godina. Od op¢ina, opcine Sali sa 52,5 i Preko sa 50,4 godina biljeze najvecu
prosjecnu starost Sto je posljedica iseljavanja mladih ljudi sa otocnih podrucja.
Analiziraju¢i dobne skupine prema spolu, iz Grafa 4 vidljivo je da je veci
udio Zena u starijim dobnim skupinama, dok je veci udio muskaraca u mladim
dobnim skupinama, isto kao i na nacionalnoj razini.
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Graf 4:
Dobno spolna struktura

Zadarske Zupanije u RH
UDIO MUSKARACA U RH u 2013. godini

UDIO ZENAU RH ——= i ‘ s UDIO ZENA U ZZ Izvor: Drzavni zavod za

UDIO MUSKARACA U 77 statistiku

1.2.5. OBRAZOVNA STRUKTURA

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, 53,15% radno sposobnog
stanovnistva Zadarske Zupanije ima zavrseno srednjoskolsko obrazovanje,
19,37% radno sposobnog stanovnistva ima zavrSeno osnovnoskolsko
obrazovanje i 7,87% radno sposobnog stanovnistva ima zavr$ene razrede
osnovne Skole od 4.-7. razreda, $to je vidljivo u Tablici 4.

VISOKO OBRAZOVANJE

SPOL | UKUPNO |  BEZ 1.-3. 4.7. | OSNOVNA | SREDNJA | UKUPNO | STRUCNI | SVEUCILISNI | DOKTOR
SKOLE | RAZRED | RAZRED | SKOLA | SKOLA STUDIJ? STUDIJ® | ZNANOSTI
s. 143180  4.153 2445 11266 27.742  76.097  21.179 8.102 12.854 223
m 69.766 770 441 3.727 12110 42.067  10.258  4.260 5.854 144
¥ 73.414  3.383 1.704 7.539  15.632  34.030  10.921 3.842 7.000 79
Usporedbom obrazovne strukture radno sposobnog stanovnistva Zadarske Tablica 4:

Obrazovna struktura
radno sposobnog
stanovnistva u
Zadarske Zupanije i Republike Hrvatske, sto je vidljivo iz statistickih podataka Zadarskoj Zupaniji

prikazanih u Tablici 5. 2011. godine

zupanije s Republikom Hrvatskom iz 2011. godine u odnosu na 2001. godinu,
vidljiv je kontinuirani porast visoko obrazovanog stanovniStva na podrucju

19



2001. GODINA

REPUBLIKA 2.86%

HRVATSKA

ZADARSKA 5.12%

ZUPANIJA

2011. GODINA

REPUBLIKA 1.70%

HRVATSKA

ZADARSKA 2.90%

ZUPANIJA

Tablica 5:

Udio radno sposobnog
stanovnistva prema
stupnju obrazovanja

Zadarske Zupanije i RH,

2011./2001. godina

Izvor: Drzavni
zavod za statistiku,
Popis stanovnistva
2001. godine, Popis
stanovnistva 2011.
godine, obrada
ZADRA NOVA

6/ http://ec.europa.
eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&lan-
guage=en&p-
code=tgs00109&plugin=1
01.09.2016

7/-EU-28 (od 1.srpnja 2013):
EU-27 + Croatia (HR

8/-Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, lzvieS¢e o osobama

_BEZ
SKOLE

s invaliditetom u Republici Hr-

vatskoj , ozujak 2015. godina

1.-3. 4.-7. | OSNOVNA | SREDNJA | STRUCNI | SVEUCILISNI | DOKTOR | NEPOZNATO
RAZRED | RAZRED | SKOLA | SKOLA | STUDIJ STUDIJ | ZNANOSTI
4.51%  11.24%  21.75%  47.06%  4.07% 7.27% 0.20% 0.67%
6.62%  9.07%  19.69%  47.90%  3.98% 6.38% 0.08% 1.08%

0.95%  6.85%  21.29% 52.63%  5.83% 10.22% 0.32% 0.16%

1.49% 7.86% 19.37% 52.65% 5.65% 8.97% 0.15% 0.41%

Udio stecCenog tercijarnog obrazovanja u Jadranskoj Hrvatskoj kod osoba
od 25 do 64 godine starosti u 2015. godini iznosio je 24,5%, dok je u
kontinentalnoj Hrvatskoj bio nesto nizi 21,8%°. Promatrajuéi 2002. godinu,
udjeli su kontinuirano rasli kad su bili 17,2% u Jadranskoj te 15,2% u
Kontinentalnoj Hrvatskoj. Usporedujuc¢i se s drugim regijama u Europi,
Jadranska i Kontinentalna Hrvatska nalaze se negdje u sredini, obzirom da
najveci udio ima regija Prov. Brabant Wallon u Belgiji sa 54,1%, a najmanji
regija Severozapad u Ceskoj sa 13,4%.

Promatrajuci i usporedujuci udio steCenog tercijarnog obrazovanja osoba
od 30 do 34 godine u Hrvatskoj i EU, dolazi se do zakljucka da se ti udjeli
kontinuirano povecavaju kroz godine te je ostvaren ogroman napredak.
U Hrvatskoj u 2015. godini navedeni udio iznosio je 30,9%, Sto je veliko
poboljsanje u odnosu na 2002. godinu kad je iznosio 16,2%. U EU-287 isti udio
takoder raste te je sa 23,6 % u 2002. godini narastao na 38,7% u 2015. godini.
Obzirom na ostvareno, pretpostavka je da ce se ostvariti glavni cilj strategije
Europa 2020. koji iznosi 40%.

Na podrucju Zadarske Zupanije 60%® osoba s invaliditetom nema zavrsenu
osnovnu Skolu ili ima samo osnovnoskolsko obrazovanje, 33% ima srednju
stru¢nu spremu dok je 3% osoba s visokom ili viSom stru¢nom spremom.
Specijalno obrazovanje je zastupljeno kod 4% osoba s invaliditetom. U
Registar osoba s invaliditetom s podru¢ja Zadarske Zupanije, 2014. godine
pristigla su rjeSenja o primjerenom obliku Skolovanja za 931 osobu, uglavnom
za vedi broj muskih osoba (69%).

Poremecaji kao Sto su poteskoce u govorno-glasovnoj komunikaciji te
specificne poteskoce u ucenju najcesci su specificirani uzroci koji odreduju
potrebu primjerenog oblika Skolovanja, a potpuna odgojno obrazovna
integracija redovnim nastavnim postupcima uz individualizirani pristup
najceséi oblik njezinog specificiranog provodenija.



RAZVOJNA OGRANICENJA

Starenje stanovnistva

U ukupnom broju stanovnika u Zadarskoj zupaniji udio starijih od 65 godina visi je od nacionalnog
prosjeka

Neravnomjerna rasporedenost stanovnistva na podru¢ju Zupanije; velika koncentracija sta-
novnistva u gradovima

Iseljavanje mladih ljudi s otocnih podrucja

Gustoca naseljenosti Zupanije je ispod prosjeka Republike Hrvatske

Po udjelu visoko obrazovanog stanovnistva Zupanija zaostaje za nacionalnim prosjekom

60% osoba s invaliditetom na podruc¢ju Zadarske Zupanije nema zavrsenu osnovnu skolu ili ima
samo osnovnoskolsko obrazovanje

RAZVOJNE POTREBE

Kreirati proaktivan sustav pronatalitetne politike temeljen na povecanju Zivotnog standarda
stanovnika Zupanije

Unaprijediti socio-ekonomske uvjete na podrucjima Zadarske zupanije koja su slabije ekonomski
razvijena radi ravnhomjernijeg i uravnotezenog razvoja Zupanije

Unaprijediti obrazovne infrastrukture i poticati mlade populacije na visokoskolsko obrazovanje

Strukturirati obrazovne programe kojima ce se poboljsati obrazovna struktura osoba s invalid-
itetom

ZAKLJUCAK

Analiza statistickih podataka sociodemografskih obiljezja stanovnistva
Zadarske Zzupanije prati demografske procese kroz dva obiljezja opéeg
kretanja stanovnistva; pozitivnog i negativnog prirodnog prirasta te pozitivnog
migracijskog salda u periodu od 2006. do 2013. godine. Prirodni prirast
Zadarske zupanije bio je pozitivan 2006. i 2010. godine, a 2008. je iznosio
0. Negativan prirodni prirast pojavio se 2007. i 2009. godine i kontinuirano
nastavio od 2011. na dalje. Migracijski saldo je u razdoblju 2006. do 2013.
godine bio pozitivan, ali sve manji iz godine u godinu. U 2014. godini doslo je
do negativnog migracijskog salda, koji se u 2015. godini ipak smanjio. Starenje
stanovnistva, iseljavanje mladih ljudi te smanjenje rodnosti tijekom zadnjeg
desetljeca u konacnici je dovelo do negativnih demografskih procesa.

Kako je aktivno stanovnistvo osnovni preduvjet gospodarskog rasta, jasno je
da ovakva kretanja mogu imati itekako nepovoljne gospodarske i drustvene
ucinke te da odgovarajuce prognoze ne mogu biti dobre. Uz to, u kontekstu
ekonomske migracije, zupaniju napusta uglavnhom mlado, radno sposobno i
visokoobrazovno stanovnistvo. Stoga smanjivanje broja stanovnika i negativne
trendove u tom kretanju najvise treba promatrati u kontekstu kretanja broja i
kvalitete radne snage. S time se slazu i stru¢njaci. Nastavak ovako negativnog
demografskog trenda, smatraju Graovac Matassi i Bacalja (2014), vodi u
drustveno-gospodarsko nazadovanje, posebice demografski ugrozenih podrucja
Zadarske zupanije, odnosno otocnog dijela te pojedinih dijelova zaobalja,
udaljenih od obale i regionalnog sredista (dio Bukovice, Ravnih kotara i licko-

Tablica 6:

Osnovna razvojna
ogranic¢enja i potrebe u
vezi sa stanovnistvom

Izvor: ZADRA NOVA
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pounskog prostora).

Stav o kretanju stanovniStva Zadarske Zupanije, kroz razmatranje odnosa
prirodne promjene i migracijskog salda u periodu od 2001. do 2011. godine,
iznose Klempi¢ Bogadi i Laji¢ (2014). Zupanije na podrucju Republike Hrvatske
dijele u tri grupe: prvu grupu karakterizira negativno prirodno i migracijsko
kretanje; drugu negativna prirodna promjena, ali pozitivan migracijski saldo,
a trecu pozitivno prirodno kretanje, ali negativan migracijski saldo. Uzimajuci
u obzir ove kriterije, Zadarska Zupanija uvrstena je u prvu grupu, $to znaci da
se moraju implementirati odgovaraju¢e mjere za suocavanje s nepovoljnim
demografskim trendovima. Opasnost prije svega prijeti demografski ugrozenim
podruc¢jima gdje ce, dugorocno gledano, stagnacija prije¢i u ukupnu
depopulaciju. Demografski razvoj ovisit ¢e o snazi i ucinkovitosti pronatalitetne
populacijske politike Zupanije te selektivna imigracijska politika na zupanijskoj
i nacionalnoj razini.

Zadarska zupanija mora poraditi i na obrazovnoj infrastrukturi, mjerama kojima
¢e se unaprijediti visoko obrazovanje te kojima ce poticati mladu populaciju
na visokoskolsko obrazovanje. Udio tercijarnog obrazovanja u regiji Jadranska
Hrvatska kod osoba u dobi od 25 do 64 godine veci je od udjela u Kontinentalnoj
Hrvatskoj, ali se ipak jos uvijek zaostaje za najboljim europskim regijama.



2. PAMETAN RAST
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2.1. GOSPODARSTVO

Svrha analize je odrediti osnovne gospodarske karakteristike Zadarske Zupanije
i kroz usporedbu s drugim Zupanijama te nacionalnom razinom odrediti
problemska podrucja na koje je potrebno usmjeriti paznju u planskom razdoblju
provedbe Strategije. Za potrebe izrade analize sektora gospodarstva Zadarske
Zupanije u nastavku se razmatraju gospodarska pitanja koja ukljucuju pregled
institucionalnog i strateskog okvira, pregled gospodarske situacije, radne snage i
zaposlenosti, stanja vanjskotrgovinske razmjene, malog i srednjeg poduzetnistva
te konkurentnosti regionalnog gospodarstva u pogledu razvijenosti poslovnog
okruZenja i razvijenosti poslovnog sektora.

2.1.1. INSTITUCIONALNO | STRATESKO UPRAVLJANJE SEKTOROM
GOSPODARSTVA

Institucionalni okvir za upravljanje sektorom gospodarstva na nacionalnoj razini
¢ine Vlada Republike Hrvatske te vise razine sredisnjih tijela drZzavne uprave, od
kojih je najvaznije Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (MINGPO) te
agencije u njegovoj nadleznosti. MINGPO obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose narazvoj i unapredenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente
i mjere gospodarske politike, industrijsku politiku, politiku primjene inovacija i
novih tehnologija te strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza. Takoder
obavlja poslove koji se odnose na rudarstvo, osim istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika i geotermalnih voda za energetske svrhe. MINGPO je srediSnje
koordinativno tijelo za primjenu pravila postupanja i kontrolu kvalitete primjene
SCM metodologije. U suradnji s Agencijom za investicije i konkurentnost radi na
privlaCenjuirealizaciji investicijskih projekata velikih poduzetnika te unaprjedenju
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na globalnoj razini. MINGPO je odgovorno
za malo gospodarstvo u smislu osiguravanja odgovarajucega zakonodavnog okvira
te oblikovanja politika radi pruzanja potpore malog gospodarstvu. U njegovoj
nadleznosti je i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
HAMAG BICRO, agencija odgovorna za provedbu politika te investicija u malo
gospodarstvo. Potporu gospodarskim subjektima na nacionalnoj i regionalnoj razini
pruzaju tijela i pravne osobe s javnim ovlastima i njihove podruznice, kao sto
su Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora te druge institucije,
poput Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatskog saveza zadruga te Hrvatske banke
za obnovu i razvitak. MINGPO sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje
drzavnom imovinom u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim
udjelima trgovackih drustava koji Cine drzavnu imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz
podrucja propisane nadleznosti ovog Ministarstva.

Na zupanijskoj razini Odjel za gospodarstvo Zadarske zupanije poduzima niz
aktivnosti u cilju konkurentnog i odrzivog razvoja gospodarstva Zadarske zupanije.
Osim Odjela za gospodarstvo, na Zupanijskoj razini djeluje javna ustanova



Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA kao glavna potporna institucija
za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Ujedno, na Zupanijskoj razini djeluju
specijalizirane razvojne agencije, i to Agencija za ruralni razvoj Zadarske zupanije
AGRRA sa ciljem podrske poduzetnickim aktivnostima u poljoprivredi i Ustanova za
razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupanije INOVAcija koja
potice inovacije i inovativnost poslovnog sektora.

Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske zZupanije ZADRA NOVA osnovana
je 2013. godine sporazumom Zadarske Zupanije i Grada Zadra. ZADRA NOVA je
pravni slijednik Razvojne agencije Zadarske Zupanije ZADRE d.o.o. koja je
djelovala u razdoblju od 2006. do 2013. godine. Temeljna uloga ZADRE NOVE je
uloga regionalnog koordinatora sa svrhom ucinkovite koordinacije i poticanja
regionalnog razvoja. Kao potporna institucija malog i srednjeg poduzetnistva,
doprinosi unapredenju poduzetnickog okruZenja u Zadarskoj zupaniji putem
podrske pokretanju i daljnjem razvoju poduzeca, kroz kljuéne aktivnosti:

m Podrska u provodenju kreditnih i jamstvenih programa: ZADRA NOVA pruza
savjetodavnu podrsku o mogucnostima koristenja kreditnih i jamstvenih programa
lokalne, regionalne i nacionalne razine (Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
HAMAG BICRO, nadlezna ministarstva i institucije). Posrednik je u provodenju
kreditne linije Grada Zadra ,,Gradski projekti razvoja“ za poduzetnike koji ulazu
na podrucju Grada Zadra te potporna institucija za provedbu jamstvenih programa
za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji u nadleznosti
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

m Podrska malim i srednjim poduzetnicima u pripremi projekata za prijavu
na EU i nacionalne izvore financiranja: ZADRA NOVA kontinuirano pruza usluge
informiranja poduzetnika, pronalazenja adekvatnog izvora financiranja za
poduzetnicke projekte te pruza podrsku u procesu prijave projekata malih i
srednjih poduzetnika na nacionalne i EU izvore financiranja sa ciljem ucinkovite
apsorpcije EU sredstava od strane privatnog sektora s podru¢ja Zadarske zupanije
m Poduzetnicko savjetovanje i organizacija edukativnih aktivnosti: Uloga
ZADRE NOVE je pruzati savjetodavne usluge poduzetnicima pocetnicima te
malim i srednjih poduzetnicima u razvoju vezano uz osnivacke aktivnosti, razvoj
poslovanja, aktivnostima umreZavanja te povezivanja s drugim poduzetnicima radi
zajednickog nastupa na trzistu. U okviru poduzetnickog savjetovanja organiziraju
se edukativne aktivnosti za male i srednje poduzetnike s podrucja Zadarske
Zupanije, u skladu s njihovim potrebama, a sve u funkciji razvoja poduzetnistva i
poduzetnickih vjestina.

Sa ciljem poboljSanja investicijske klime, porasta investicija i zaposlenosti u
Zadarskoj zupaniji ZADRA NOVA kroz rad ,One stop service“ centra obavlja
aktivnosti privlacenja investitora te pruza podrsku investitorima u brzoj realizaciji
projekata u Zadarskoj zupaniji. ,,One stop service“ centar osnovan je 2011. godine
u okviru projekta ,,Razvoj investicijskog okruzenja“. RijeC je o proaktivnoj usluzi
sa ciljem podrske investitorima u razvoju poslovanja uz $to manje birokratskih
prepreka, problema i kasnjenja. Ujedno, ZADRA NOVA u suradnji s jedinicama
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lokalne samouprave provodi aktivnosti promocije poduzetnickih zona i pruzanje
informacija potencijalnim investitorima o postojec¢im poduzetnickim zonama na
podrucju Zadarske zupanije.

Zadarska Zupanija, u podrucju svog djelovanja, donosi i stratesko plansko
programske dokumente za ucinkovitije i uspjesnije upravljanje razvojem
gospodarstva Zadarske zupanije. Planski dokumenti koji sadrze strateske smjernice
te realno ostvarive i mjerljive ciljeve, prioritete i mjere za razvoj gospodarstva
Zadarske zupanije su sljededi:

m Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije 2011. - 2013.
m Strategija razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupanije 2014. - 2020.

Strateski dokumenti nacionalne razine koji imaju utjecaj na pojedine aspekte
gospodarskog razvoja Zadarske Zupanije su:

m Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020.

m Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje 2016. - 2020.
m Strategija razvoja klastera u Republici Hrvatskoj 2011.- 2020.

m Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020.

m Strategija razvoja poduzetniStva Zena u Republici Hrvatskoj 2014. - 2020.

m Nove boje znanja - Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije

m Strategija razvoja drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2015. - 2020.

te strateski dokumenti Europske unije, kao Sto su Strategija Europa 2020, EU Akt

o malom gospodarstvu, Akcijski plan 2020 za razvoj poduzetnistva, EU smjernice
za zaposljavanje za razdoblje 2010. - 2020.

2.1.2. PREGLED GOSPODARSKE SITUACIJE

Za karakterizaciju opcih gospodarskih kretanja u Zadarskoj zupaniji analizirano
je kretanje bruto domaceg proizvoda (BDP) - ukupnog BDP-a jedinica lokalne
samouprave kao i BDP-a po stanovniku. BDP je najcesc¢i makroekonomski pokazatelj
gospodarskog stanja i kretanja koji se koristi za usporedbu medu razlicitim
prostornim jedinicama. On predstavlja mjeru ukupne proizvodnje dobara i usluga
neke prostorne jedinice, a najces¢e se mjeri kao vrijednost kupljenih finalnih
proizvoda. Radi usporedbe prostornih jedinica razlicite demografske veli¢ine
koristi se BDP per capita ili BDP po stanovniku (BDP pc) kao relativni, usporedivi
pokazatelj gospodarskog stanja. Za analizu je znacajniji pokazatelj BDP-a po
glavi stanovnika od ukupnog BDP-a za zupaniju jer pokazuje jacinu Zupanijskog
gospodarstva. S obzirom da podaci o BDP-u u Hrvatskoj nisu raspolozivi za lokalnu
razinu, koristeni su podaci na razini Zupanija. Treba napomenuti da su navedeni
podaci dostupni do 2013. godine dok ¢e podaci za 2014. biti dostupni tek pocetkom
2017., a za 2015. godinu dana kasnije stoga analize nisu obuhvatile podatke nakon
2013. godine.



Zadarska Zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu bruto drustvenog
proizvoda (BDP). U 2013. godini BDP Zadarske zupanije iznosio je 1,402 mil. EUR,
Sto predstavlja 3,22% ukupnog BDP-a Hrvatske, te 10% BDP-a Jadranske Hrvatske.
Prema podacima DZS-a (Kis i Kruni¢, 2015) Zadarska zupanija je prije 2008.
godine kad je nastupila gospodarska kriza biljezila najveci rast medu Zupanijama
Jadranske Hrvatske, s prosje¢nom godisSnjom stopom rasta od 10,3% (SRGZ, 2013).
Promatrano u prethodnom razdoblju, uocava se pozitivan rast nacionalnog BDP-a
u razdoblju od 2002. do 2008. godine, kada je BDP porastao za 60,85%. Isti trend
rasta BDP-a zabiljeZen je i na regionalnoj razini, te se u promatranom razdoblju
BDP Zadarske Zupanije povecao za 52,47%. Ulaskom Hrvatske 2009. godine u
gospodarsku krizu biljeZe se negativni gospodarski trendovi, te stagnacija BDP-a
na nacionalnoj i regionalnoj razini. U razdoblju od 2009. do 2013. godine BDP
Zadarske Zupanije smanjen je za 2,81%, prikazano u Grafu 5.
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Usporedno s BDP-om po stanovniku u Hrvatskoj, koji iznosi 77.465 kn u 2013.
godini, Zadarska Zupanija biljezi ispodprosjecnu razinu BDP-a po stanovniku
(indeks 79,91). U odnosu na ostale Zupanije u Jadranskoj Hrvatskoj, Zadarska
Zupanija se u 2013. godini prema razini BDP-a po stanovniku nalazi na ¢etvrtom
mjestu, iza Primorsko-goranske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

| BDP tis. HRK | BDP po stanovniku, HRK | INDEKS
(HRV=100)

Republika Hrvatska 329.571.343 77.465 100
Kontinentalna Hrvatska 224.407.280 78.805 101,73
Grad Zagreb 109.236.357 137.321 177,27
Zagrebacka zupanija 18.780.296 58.930 76,07
Krapinsko-zagorska zupanija 6.327.640 48.321 62,38
Varazdinska Zupanija 11.116.029 63.734 82,27
Koprivnicko-krizevacka zupanija 7.592.282 66.404 85,72
Medimurska Zupanija 7.284.756 64.231 82,92
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 6.050.257 51.785 66,85
Viroviticko-podravska zupanija 3.799.519 45.764 59,08
Pozesko-slavonska zupanija 3.503.369 46.214 59,66
Brodsko-posavska zupanija 6.913.660 44.366 57,27
Osjecko-baranjska zupanija 18.502.323 61.503 79,39

Graf 5:

Kretanje bruto domaceg
proizvoda Zadarske
Zupanije u razdoblju
2002. do 2013. godine

Izvor: Drzavni zavod za
statistiku

Tablica 7:

BDP po stanovniku u
RH i po Zupanijama,
2013. godine

Izvor: Drzavni zavod
za statistiku
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Graf 6:

Kretanje ukupnih
prihoda i rashoda
gospodarstva
Zadarske Zupanije
od 2003. do 2015.
godine (mil. kn)

Izvor: HGK -
Zupanijska komora
Zadar

8.647

Vukovarsko-srijemska Zupanija 8.018.742 45.629 58,9

Karlovacka Zupanija 7.381.857 58.792 75,89
Sisacko-moslavacka Zupanija 9.900.192 59.390 76,67
Jadranska Hrvatska 105.164.063 74.751 96,5
Primorsko-goranska zupanija 28.856.434 97.924 126,41
Licko-senjska Zupanija 2.924.101 59.384 76,66
Zadarska zupanija 10.616.340 61.899 79,91
Sibensko-kninska Zupanija 6.485.586 60.975 78,71
Splitsko-dalmatinska zupanija 27.044.330 59.444 76,74
Istarska Zupanija 19.999.706 96.268 124,27
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 9.237.566 75.501 97,46

Razdoblje od 2009. do 2013. godine obiljeZeno je negativnim gospodarskim
kretanjima na nacionalnoj razini sto je rezultiralo prelijevanjem negativnih
kretanja na lokalna gospodarstva. Zadarska zupanija u tom je razdoblju
zabiljezila negativne rezultate BDP-a po stanovniku, s padom od 4,2% (2009:
64.632 kn; 2013: 61.899 kn). Kretanje ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske
zupanije karakterizira pad i stagnacija u razdoblju od 2008. do 2012. godine.
Najveci pad prihoda zabiljezen je u 2009. godini kada su se ukupni prihodi
smanjili za 11,9% u odnosu na prethodnu 2008. godinu. Hrvatska je tada osjetila
najvedi udar gospodarske krize. Od 2013. godine ukupne prihode gospodarstva
karakterizira pozitivan trend i pribliZzavanje vrijednostima iz pretkriznog
razdoblja, prikazano iz Grafa 6. U prostornom pregledu uocljiva je polarizacija
izmedu Istarske, Primorsko-goranske i Splitsko-dalmatinske Zupanije s jedne te
Dubrovacko-neretvanske, Sibensko-kninske, Zadarske i Licko-senjske Zupanije
s druge strane. Relativno jadi sredisnji polozaj i gravitacijsko znaCenje Zadra
kao regionalnog centra u odnosu na ostale regionalne centre Jadranske
Hrvatske nije se odrazio u znacajno vec¢em udjelu u nacionalnom BDP-u. Razlog
velikog odstupanja triju Zupanija s velikim udjelom BDP-a je njihovo snaznije
gospodarstvo uslijed veliine i snage svojih urbanih sredista (Rijeke i Splita) te
policentri¢nog drustveno-gospodarskog razvoja u kojem posebnu ulogu imaju
turizam, poljoprivreda i industrija (Istarska zupanija).
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Daljnja analiza poslovanja gospodarstva Zadarske Zupanije dana je na temelju
podataka iz godisnjih financijskih izvjestaja predanih FINA-i. Obuhvaéeno je
poslovanje poduzetnika, obveznika poreza na dobit, Cije je sjediste na podrucju
Zadarske zupanije.

U 2015. godini doslo je do zaokreta visegodisnjih uglavnom negativnih trendova
gospodarstva Zadarske zupanije. Pravne osobe ostvarile su ukupne prihode u
iznosu od 12.547,9 mil. kn, Sto je za 13% viSe nego u prethodnoj 2014. godini,
te je najveci rast prihoda ostvaren kod velikih poduzetnika. Ukupni rashodi su
iznosili 12.206,2 mil. kn. te su rasli sporije od ukupnih prihoda, tj. veéi su za
9,1% u odnosu na 2014. godini. Time je prvi put nakon Sest godina gospodarstvo
Zadarske zupanije ostvarilo agregiranu dobit prije oporezivanja i to u iznosu od
341,7 mil.kn. Tvrtke koje su iskazale dobit (agregirana dobit prije oporezivanja
iznosila je 928,4 mil. kn) imale su povecanje dobiti za 45% u odnosu na ukupnu
dobit tvrtki koje su u 2014. godini iskazale dobit poslovanja. | u 2015. godini
bilo je poduzetnika koji su ostvarili gubitak te ukupni gubitak iznosi 586,7 mil.
kn. i bio je za 18,7% manji od cjelokupnog gubitka poduzetnika iskazanog u
2014. godini. U 2015. godini porastom gospodarske aktivnosti rasli su prihodi od
prodaje u zemlji za 8,5%, prihodi od prodaje u inozemstvu za 23,2,%, vrijednost
aktivne za 5,9% a vrijednost kapitala i rezervi za 8,4% u odnosu na prethodnu
2014. godinu. Najveci skok zabiljezen je u iznosu ostvarenih investicija, koje
su porasle za 115,5% u usporedbi s 2014. Godinom, kao Sto je vidljivo u Grafu
7. Gore navedeni podaci govore kako se gospodarstvo Zadarske Zupanije pocelo
oporavljati u 2014. godini nakon pet godina negativnih gospodarskih kretanja,
medutim, trebat ¢e jos neko vrijeme da se gospodarstvo vrati na predrecesijsko
razdoblje.

Po navedenim pokazateljima, gospodarstvo Zadarske Zupanije je prvi put
u 2015. godini nakon kriznih godina ostvarilo bolje rezultate od nacionalnog
gospodarstva, gdje su u 2015. godini u odnosu na prethodnu 2014. godinu prihodi
povecani za 5,2%, prihodi od prodaje u inozemstvu povecani su za 10,2%, aktiva
je povecana za 3,9%, kapital i rezerve za 8,7% te rast vrijednosti investicija za
14,3%.

U 2015. godini
doslo je do zaokreta
visegodidnjih
uglavnom
negativnih trendova
gospodarstva
Zadarske zupanije.
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Graf 8:

Struktura ukupnih
prihoda gospodarstva
Zadarske zupanije u
2015. po podrucjima
djelatnosti

Izvor: FINA, Obrada:
ZADRA NOVA

Graf 9:

Struktura ukupnih
prihoda gospodarstva
Zadarske zupanije u
2007. po podrucjima
djelatnosti®

*djelatnosti su u 2007.

godini bile razvrstane
prema NKD-u 2002

Izvor: FINA,
Obrada: ZADRA NOVA

Tradicionalno, u sektorskoj strukturi Zadarskog gospodarstva u 2015. najveci
udio u prihodima i rashodima pripada djelatnosti trgovine (22,5% ukupnih
prihoda i 22,6% ukupnih rashoda) i preradivackoj industriji (22,4% ukupnih
prihoda i 22,9% ukupnih rashoda) koje zajedno sudjeluju u gotovo polovici
svih ukupnih prihoda i rashoda Zadarske Zupanije. Na tre¢cem mjestu nalazi
se djelatnost prijevoza i skladistenja s 13% u ukupnim prihodima i 12,9% u
ukupnim rashodima, kao sto je vidljivo u Grafu 8. Ostala podruc¢ja djelatnosti
koja zauzimaju znacajan udjel u strukturi prihoda gospodarstva Zadarske
Zupanije su pruzanje smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo te gradevinarstvo. Potrebno je napomenuti kako je
povecanje ukupnih prihoda ostvareno u gotovo svim podruc¢jima djelatnosti,
dok su negativan omjer ukupnih prihoda i ukupnih rashoda ostvarila podruc¢ja
djelatnosti Gradevinarstva, Financijskih djelatnosti i djelatnosti osiguranja,
Poslovanja nekretninama, Rudarstva i vadenja, kao i neki odjeljci Preradivacke
industrije.

2,5% - STRUCNVE, ZNANSTVENE |
TEHNICKE DJELATNOSTI

2,5% - OPSKRBA VODOM,
UKPLANJANJE OTPADNIH VODA, OSTALO

4,8% - OSTALA PODRUCJA
DJELATNOSTI

22,4% - PRERADIVACKA
INDUSTRIJA

_5,1% - ADMINISTRATIVNE |
POMOCNE USLUZNE DJELATNOSTI
7,4% - GRADEVINARSTVO/

9,2% - POLJOPRIVREDA,
SUMARSTVO | RIBARSTVO

22,5% - TRGOVINA NA
VELIKO | NA MALO

10,6% - DJELATNOST PRUZANJA
SMJESTAJA TE PRIPREME |

USLUZIVANJA HRANE 13,0% - PRIJEVOZ | SKLADISTENJE

1,8% - OSTALE DRUSTVENE, SOCIJALNE | OSOBNE USLUZNE DJELATNOSTI

0% - STRUKTURA UKUPNIH PRIHODA 2015

2,5% - RUDARSTVO | VADENJE
5,9% - POSLOVANJE NEKRETNINAMA

1,6% - OSTALE PODRUCNE DJELATNOSTI

22,2% - PRERADIVACKA INDUSTRIJA

12,7% - GRADEVINARSTVO

4,2% - POLJOPRIVREDA,LOV,
SUMARSTVO | RIBARSTVO

4,3% - HOTELI | RESTORANI 34,8% - TRGOVINA NA VELIKO | NA MALO

11,9% - PRIJEVOZ,
SKLADISTENJE | VEZE

Visegodisnje poslovanje u razdoblju gospodarske krize u Hrvatskoj utjecalo je
i na prilagodbu gospodarstva Zadarske Zupanije, Sto se moze vidjeti iz Grafa
8 i Grafa 9 u usporedbi strukture ukupnih prihoda preradivacke industrije
po podrucjima djelatnosti u 2007. i 2015. Godini. Osobito je znacajna
stabilizacija i blagi rast preradivacke industrije, ve¢inom radi vece orijentacije



na inozemna trzista. U strukturi ukupnih prihoda 2015. godini preradivacka
industrija dostigla je udjel Trgovine na veliko i malo, koja je kontinuirano kroz
krizne godine smanjivala obujam poslovanja, sa 34,8% u strukturi 2007. pala
je na 22,5% u 2015. godini. Posljedica je to i otvaranja trgovackih centara
¢ije sjediste nije u Zadarskoj zupaniji i povecanja njihovih prihoda na stetu
domicilnih privatnih subjekata u sektoru trgovine na veliko i malo. Relativho
najveci gubici su u djelatnosti Gradevinarstvo (sa 12,7% u 2007. na 7,4% u
2015.) te Poslovanje nekretninama (sa 5,9% u 2007. na 1,1 % u 2015.). Najveci
rast zabiljezila je turisticka industrija, sa 4,3% udjela u 2007. na 10,6% udjela
u 2015. godini.

Preradivacka industrija je najvazniji segment sektora industrije, te je dugi
niz godina po ostvarenim prihodima i broju zaposlenih na drugom mjestu,
iza sektora Trgovine, u gospodarstvu Zadarske Zupanije. Smanjenje obujma
industrijske proizvodnje, smanjenje financijskih rezultata i nedostatak
kapitalnih investicija kroz pet kriznih godina (2009.-2013.) dovelo je do blagog
pada prihoda poduzetnika u podrucju preradivacke industrije. Krizne godine
ograniCile su potraznju, poglavito na domacem trzistu. Medutim, u 2014.
godini zapocinje, a u 2015. godini se nastavlja trend ostvarenja pozitivnih
poslovnih rezultata. U 2015. godini preradivacka industrija je u odnosu na
2014. godinu povecala broj zaposlenih za 2,5%, aktivu za 1,5%, ukupne prihode
za 16,1% (uz ostvarenje agregirane dobiti, Sto prethodne godine niti u ovom
podrucju djelatnosti nije bio slucaj), investicije u novu dugotrajnu imovinu za
8,9% te prihode od prodaje u inozemstvu za 17,3%.

1,1% - PROIZVODNJA GOTOVIH METALNIH PROIZVODA

7,3% - OSTALE DJELATNOSTI

2,7% - PROIZVODNJA ELEKTRICNE OPREME

§

1,2% - POPRAVAK | INSTALIRANJE
3,1% - PROIZVODNJA PROIZVODA STROJEVA | OPREME

OD GUME | PLASTIKE

1,7% - PROIZVODNJA STROJEVA |

5,4% - PROIZVODNJA PICA
UREDAJA

5,9% - PROIZVODNJA OSTALIH
MINERALNIH PROIZVODA

48,2% - PROIZVODNJA METALA

Gospodarstvo
Zadarske Zupanije
temelji se na
sektorima trgovine,
preradivacke
industrije, turizma,
pomorskog
prometa,
gradevinarstva,
ribarstva i
poljoprivrede, te
obrtnistva.

23,4% - PROIZVODNJA PREHRAMBENIH PROIZVODA

U apsolutnim iznosima najvec¢i rast ukupnih prihoda pojedinih sektora
gospodarstva Zadarske Zupanije zabiljeZen je u podrucju Prijevoza i skladistenja
ito uiznosu od 472,8 mil. kn, najvise zbog poslovnih rezultata tvrtke Tankerska
Next Generation d.d. te Preradivacke industrije u iznosu od 390,9 mil. kn,
gdje prednjaci odsjek Proizvodnje metala s rastom prihoda od 306,8 mil. kn,
prvenstveno radi povecanjaizvoza, s najznacajnijim predstavnicima Aluflexpack
novi d.o.o. Murvica i LTH Metalni lijev d.o.o. Ako se promatra visina ukupnih
prihoda po odsjecima djelatnosti preradivacke industrije najvedi udio zauzima
Proizvodnja metala, koja je ostvarila 1.356,6 mil. kn ukupnih prihoda te zauzima
48,2% ukupnih prihoda Zadarske Zupanije. Takoder, odsjek proizvodnje metala

U 2015. godini
biljezi se oporavak
preradivacke
industrije, gdje
prednjaci odsjek
Proizvodnje metala.

Graf 10: Struktura
ukupnih prihoda pre-
radivacke djelatnosti

gospodarstva Zadarske
Zupanije u 2015.
godini - po odsjecima
djelatnosti

Izvor: FINA,
Obrada: ZADRA NOVA



Posljednjih
godina biljezi se
pozitivan trend u
otvaranju novih
pravnih subjekata
te izrazito
negativan trend
u obrtnistvu -
14,03% manje
obrta u 2015. u
odnosu na 2010.
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je najznacajniji investitor u 2015. godini, s obzirom da je u novu dugotrajnu
imovinu ulozeno 115,1 mil. kn Sto je 34,9% vise nego prethodne 2014. godine.
To predstavlja ¢ak 76,7% svih ulaganja Industrijskog sektora u 2015. godini.
Potrebno je napomenuti kako unato¢ oporavku ukupnog preradivackog sektora,
odredeni odjeljci sektora biljeze negativne rezultate, kao sto su proizvodnja
ostalih nemetalnih proizvoda, proizvodnja pica, proizvodnja strojeva i uredaja,
proizvodnja namjestaja, proizvodnja papira i proizvoda od papira.
Proizvodnja prehrambenih proizvoda druga je tradicionalno vaZna industrijska
grana u Zadarskoj zupaniji, te zauzima udjel od 23,4% ostvarenih prihoda u
ukupno ostvarenim prihodima preradivacke industrije. U 2015. godini ukupni
prihodi povecani su za 10,8% u odnosu na 2014. godinu, ostvaren je znacajan
rast dobiti prije oporezivanja (porast od 298%) ali je primjetno smanjenje
investicija u novu dugotrajnu imovinu (za 40,2%) te povecanje kratkorocnih
obveza (za 11,5%). Glavni predstavnici ovog odjeljka vezani su uz preradu
sirovina iz mora (Ostrea d.o.o. Stankovci, Mardesi¢ d.o.o. Sali), proizvodnju
pekarskih proizvoda (Tvornica kruha Zadar d.d. Zadar), proizvodnju sira (Sirana
Gligora d.o.0 Kolan), proizvodnju soli (Pag 91 d.o.o0. Pag). Druge znacajne grane
preradivacke industrije su Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda
s 5,9% te Proizvodnja pica sa 5,4% ostvarenih prihoda u ukupnim prihodima
preradivacke industrije, medutim tvrtke u ovim odjeljcima su ostvarile slabije
rezultate u 2015. u odnosu na 2014. godinu. Najznacajniji predstavnici odjeljka
Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda su Maras d.o.o. Vrsi,
Lignum d.o.o0. Poli¢nik, Mineral IGM d.o.o. Zapuzane i Kamen Benkovac d.o.o.
Benkovac. Proizvodnja pica s najznacajnijim predstavnikom Maraska d.d. Zadar
ostvarila je 7,2% manje prihode u 2015. u odnosu na 2014., investicija prakticki
nije ni bilo, te je odsjek poslovao negativno u 2015. godini, s 8,8 mil. kn
gubitka.

Posljedice gospodarske krize vidljive su jos uvijek u nepovoljnoj strukturi
izvora sredstava ukupnog gospodarstva Zadarske zupanije, a da bi se moglo
govoriti o definitivnom oporavku gospodarstva, dobri poslovni rezultati moraju
se ponoviti i u narednim godinama. U 2015. godini omjer vlastitih i tudih izvora
sredstava je nepovoljan u velikoj skupini znacajnih podrucja djelatnosti, kao
Sto su ugostiteljstvo, preradivacka industrija, turizam, graditeljstvo i trgovina,
dok je struktura izvora sredstava najbolja u sektoru Prijevoz i skladistenje.
Udjel tudih izvora sredstava u gospodarstvu Zadarske Zupanije se znacajno
povecao prethodnih godina, osobito kratkorocne obveze. Na kraju 2015. godine
dugorocne obveze zauzimaju 31,5% te kratkorocne obveze cak 40,7% u strukturi
pasive. | u preradivackoj industriji zabiljezena je nezadovoljavajuca struktura
pasive, uz dominaciju kratkorocnih obveza te relativno mala vlastita sredstva.
Poduzetnici u preradivackom sektoru ne investiraju dovoljno, iako su ukupni
rezultati sektora pozitivni, Sto je posljedica oporavka odredenih dijelova
preradivacke industrije (proizvodnja metala zauzima 76,9% svih investicija).
lako je zadnje 3 godine doslo do blagog povecdanja udjela vlastitih sredstava
gospodarstva Zadarske zupanije, ovakva struktura izvora sredstava dugoro¢no
moze ugroziti poslovanje gospodarstva Zadarske zupanije.



Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku® Zadarska Zupanija je u 2015.
godini imala 10.463 registriranih pravnih osoba od kojih je 6.137 bilo aktivno. U
razdoblju od 2010. do 2015. godine Zadarska zupanija biljezi trend rasta broja
aktivnih pravnih osoba, s izuzetkom 2011. godine, kada je broj aktivnih osoba
u odnosu na prethodnu godinu smanjen za 10%. U 2015. godini povecao se broj
aktivnih pravnih osoba za 10,84% u odnosu na prethodnu 2014. godinu, dok je
na nacionalnoj razini u istom razdoblju broj aktivnih pravnih osoba porastao za
8,33%. U 2015. godini za 60,96% vise je osnovanih nego zatvorenih poslovnih
subjekata (zatvorena 333, otvorena 536 poslovna subjekta). Za razliku od
pozitivnog trenda u porastu broja pravnih osoba, tijekom godina zabiljezen je
negativan trend u broju fizickih osoba, Sto obuhvaca obrte i slobodna zanimanja.
U 2015. godini bilo je 4.258 registriranih obrta (broj obrta je smanjen za 14,03%
u odnosu na 2010. godinu). Negativan trend je u skladu s negativnim kretanjima
na nacionalnoj razini, gdje se u razdoblju od 2010. do 2015. godine broj obrta
smanjio za 15,16% (2010: 93.723; 2015: 78.580).

Obrtnistvo u Zadarskoj Zupaniji, osim kontinuiranog smanjenja broja obrtnika
tijekom godina, karakterizira usluzno obrtnistvo s niskom dodanom vrijednosti.
Kao Sto je vidljivo iz Grafa 11, obrtnici u Zadarskoj zupaniji tradicionalno
se bave usluznim zanatstvom (31,0%), ugostiteljstvom i turizmom (27,5%) te
trgovinom (14,7%). Svega 6,5% obrtnika se bavi proizvodnim zanatstvom te 7,1%
posluje u podruéju ribarstva, marikulture i poljoprivrede.

8,36% - PROIZVODNO ZANATSTVO

29,35% - USLUZNO ZANATSTVO

~3,30% - FRIZERI,
KOZMETICARI | NJEGA TIJELA
7,75% - RIBARSTVO,
MARIKULTURA, POLJOPRIVREDA

7,81% - PRIJEVOZ OSOBA | STVARI

22,35% - UGOSTITELJSTVO | TURIZAM

21,08% - TRGOVINA

Prostorna raspodjela poduzeca u Zadarskoj zupaniji ukazuje na povecanu
koncentraciju poduzecéa na podrucju i oko Grada Zadra. Gustoc¢a poduzeca
u Zadarskoj zupaniji iznosi 2,7 poduzeca po km?2, Sto je manje u usporedbi
s nacionalnom razinom koja iznosi 5,3 poduzeca po km?, Sto ukazuje na
nisku razinu poduzetnicke aktivnosti, posebice u ruralnim podrucjima (otoci
i unutrasnjost zupanije). Za razliku od Zupanijskog prosjeka, Grad Zadar
biljezi veliku gustocu poduzeca, koja iznosi 10,8 poduzeca po km?2.

Najveéi broj poduzetnika u 2015. godini zabiljezen je u Gradu Zadru
(58,83%), koji su zaposljavali 60,8% svih zaposlenih u gospodarstvu Zadarske
zupanije, ostvarili 55,4% ukupnog zupanijskog prihoda te cak 63,8% ukupne
zupanijske aktive, Sto ukazuje na znacajnu centralizaciju gospodarstva.
Grad Zadar gospodarsko je srediSte Zadarske zupanije i u gotovo svim

9/ Priopc¢enje DZS-a, Broj i
struktura poslovnih subjekata

po Zupanijama (2010. - 2015.)

Graf 11: Struktura
obrtnistva u Zadarskoj
zupaniji po djelatnosti-
ma za 2015. godinu

Izvor: Hrvatska obrt-
nic¢ka komora
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Tablica 8:
Osnovna razvojna
ogranicenja i
potrebe vezano
uz konkurentnost
regionalnog
gospodarstva

Izvor: ZADRA NOVA

kategorijama dominira s preko 60% doprinosa gospodarskom zivotu Zadarske
zupanije. Znacajan je podatak da su poduzetnici s podruc¢ja Grada Zadra
ostvarili bolje rezultate od cjelokupnog gospodarstva Zadarske zupanije,
sto je vidljivo iz usporedbe podataka u 2015. u odnosu na 2014. godinu:
vrijednost aktive povecana je za 7,2%, prihodi od prodaje u inozemstvu
povecani su za 27,2%, investicije u novu dugotrajnu imovinu povecane
su za Cak 206,52% te dobit prije oporezivanja za 73,52%. Iz podataka se
moze zakljuéiti kako se oporavak gospodarstva Zadarske zupanije temelji
prvenstveno na oporavku gospodarstva Grada Zadra. Osim u Gradu Zadru
zamjecuje se trend povecanja broja poduzetnika u jedinicama lokalne
samouprave u ruralnim podrucjima koje su ulagale u razvoj poduzetnickih
zona, poput opcina Stankovci i Poli¢nik. Ujedno, veca poduzetnicka
aktivnost zabiljezena je u veéim zupanijskim gradovima, Biogradu na Moru
i Benkovcu. Najveci broj zaposlenih u 2015. godini zaposljavaju poduzetnici
registrirani u Gradu Zadru, ukupno 60,8% sto je razumljivo s obzirom na
prisutnu koncentraciju poduzetnistva u Gradu Zadru. Nakon Grada Zadra
slijede grad Benkovac, grad Biograd na Moru, te opcine Kali i Policnik gdje
poduzetnici zaposljavaju najvedi broj ljudi u Zupaniji.

Zupanija i dalje biljeZi ispodprosjecnu razinu razvijenosti (mjereno BDP-om po stanovniku)

Niska razina poduzetnicke aktivnosti, posebice u ruralnim podrucjima (otoci i unutrasnjost Zupani-
je)

Znacajne unutar zupanijske razlike u razvijenosti gospodarstva, pristupna koncentracija po-
duzetnistva u Gradu Zadru

Propadanje obrtnistva, uz dominaciju usluznog obrtnistva s niskom dodanom vrijednosti

Zastupljena tradicionalna proizvodnja, nedovoljno razvijeni sektori s proizvodima vise dodane vri-
jednosti

UnatoC oporavku ukupnog preradivackog sektora, negativne rezultate biljeze sektor proizvodn-
je ostalih nemetalnih proizvoda, proizvodnje pica, proizvodnje strojeva i uredaja, proizvodnja
namjestaja, proizvodnja papira i proizvoda od papira

Nepovoljna struktura izvora sredstava ukupnog gospodarstva Zadarske zupanije, uz dominaciju
kratkorocnih obveza

Odrediti prioritetne sektore razvoja gospodarstva te iste sustavno poticati (institucionalna, za-
konodavna i financijska podrska)

Izraditi program i provoditi mjere za slabije razvijena podrucja Zadarske Zupanije (s naglaskom na
otoke i unutrasnjost zupanije)

Osigurati poticajno i privlacno okruzenje za preradivacke tvrtke visokih tehnologija (adekvatna
infrastruktura, savjetodavna podrska, ukljucivanje obrazovnih i znanstvenih institucija).

Pruzati potporu postojecim proizvodnim tvrtkama za izgradnju i prosirenje proizvodnih kapaciteta
te nabavu novih tehnologija

Poticati osnivanja novih proizvodnih tvrtki visokih tehnologija




2.1.3. VANJSKOTRGOVINSKA RAZMJENA

Gospodarstvo Zadarske zupanije ostvaruje pozitivnu bilancu robne razmjene u
kriznom razdoblju sve od 2009. godine, Sto se uvelike razlikuje od nacionalne
razine, gdje je zabiljezen deficit vanjskotrgovinske razmjene u svim proma-
tranim godinama. Dodatno, u odnosu na ukupnu hrvatsku robnu razmjenu izvoz
Zadarske zupanije zauzima 2% udjela u nacionalnom robnom izvozu, Sto pred-
stavlja povecanje od 0,8% u odnosu na 2014. godinu, dok robni uvoz zauzima
1,3% udjela u nacionalnom robnom uvozu.

ROBNI 1ZV0Z | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Zadarska zupanija 194,6 192,6 225,0 216,0 171,2 182,2 234.9
Republika Hrvatska 10.473 11.807 12.288 12.343 9.589 10.345 11.531
Udio u RH% 1,9 1,6 1,8 1,7 1,8 1,8 2,0
ROBNI UVOZ | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Zadarska zupanija ~ 183,9 183,9 185,4 178,7 160,0 179,4 231,4
Republika Hrvatska  30.728 21.202 20.023  20.396 16.527  17.095 18.481
Udio u RH% 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,3

U 2015. godini gospodarstvo Zadarske zupanije ostvarilo je prihode od
prodaje u inozemstvu u visini 3.158,8 mil. kn ili 23,2% viSe nego u 2014.
godini. Istovremeno, gospodarstvo je uvezlo 1.193,3 mil. kn ili 31,6% vise
nego prethodne 2014. godine. Vanjskotrgovinsku razmjenu Zadarske Zupanije
karakterizira visok udjel izvoza usluga u prihodima od prodaje u inozemstvu,
s ukupnim udjelom od 43,3% u 2015. godini. Medutim, biljezi se smanjenje
udjela nerobnog izvoza u ukupnom izvozu Zadarske zupanije, $to je vidljivo iz
podatka kako je u 2010. godini nerobni izvoz zauzimao 57,2% ukupnog izvoza,
dok u 2015. godini 43,3% izvoza Zadarske zupanije otpada na nerobni izvoz.
Smanjenje udjela nerobnog izvoza nije posljedica pada nerobnog izvoza, vec
znacajnog povecanja robnog izvoza Zadarske zupanije, prvenstveno radi rasta
izvoznih aktivnosti preradivacke industrije. To je vidljivo iz sljedecih podataka:
u 2015. godini izvezeno je robe u vrijednosti od 1,79 mlrd. kn, Sto je poveéanje
od 28,92 % u odnosu na 2014. godinu te ¢ak 63,11% u odnosu na 2010. godinu.

STAVKE |2010. |20t [2012.  |2013. 2014|2015,
UKUPNI PRIHODI (MIL. KN) 10.542,6 10.705,1 10.235,9 11.027,4 11.354,7 12.547,9
PRIHODI OD PRODAJE U 2.470,1 2.607,0 2.349,2 2.4157 2.547,3  3.158,8

INOZEMSTVU (MIL. KN)
UDJEL U UKUPNIM PRIHODIMA  23,4% 24,4% 23,0% 21,9% 22,4% 25,2%

ROBNI IZVOZ (MIL. KN) 1.097,7 1.301,8 1.269,9 1.2957 1.388,8  1.790,5
NEROBNI 1ZVOZ - 1ZVOZ 1.372,4 1.3052 1.086,3 1.120,0 1.158,5  1.368,3
USLUGA (MIL. KN)

UDJEL IZVOZA ROBA 42,8%  49,9%  53,8% 53,6% 54,5% 56,7%
UDJEL 1ZVOZA USLUGA 57,2%  50,1%  46,2%  46,4% 45,5% 43,3%

Tablica 9: Robna
razmjena Zadarske
Zupanije i udio u RH
2009.-2015. godine

Izvor: HGK - Zupani-
jska komora Zadar

0d 2009. do 2012. godine u USD; * od
2013. godine u mil. EUR

Gospodarstvo
Zadarske zupanije
ostvaruje pozi-
tivnu bilancu robne
razmjene u kriznom
razdoblju (od 2009.
godine nadalje).

Tablica 10: Izvozni
rezultati Zadarske
zupanije 2010. -
2015. godine

Izvor: FINA, HGK -
Zupanijska komora
Zadar

35



36

Graf 12:

Struktura izvoza po
djelatnostima u 2015.
godini

Izvor: FINA,
Obrada: ZADRA NOVA

Tablica 11:

Podaci 20 najvecih
izvoznika u Zadarskoj
Zupaniji u 2015. godini

U strukturi izvoza Zadarske zupanije po djelatnostima u 2015. godini najveci
udio zauzimaju sektori preradivacka industrija sa 37,5%, prijevoz i skladiStenje
sa 28,49%, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo sa 35,63% te djelatnost pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane sa 10,03%, kao sto je vidljivo na Grafu
12 u nastavku. U usporedbi s prethodnom 2014. godinom znacajno povecanje
izvoznih aktivnosti biljezi sektor preradivacke industrije za 17,3%, sektor
poljoprivrede Sumarstva i ribarstva za 42,4% te sektor prijevoza i skladistenja
za 38,4%.

1.19% - UMJETNOSTI, ZABAVA | REKREACIJA  16,61% - POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | RIBARSTVO

3,13% - ADMINISTRATIVNE | POMOCNE

USLUZNE DJELATNOSTI 2,08% - OSTALE DJELATNOSTI

37,15% - PRERADIVACKA INDUSTRIJA

10,3% - DJELATNOSTI PRUZANJA
SMJESTAJA TE PRIPREME |
USLUZIVANJA HRANE

1,32% - TRGOVINA NA VELIKO, NA MALO,

28,49% - PRIJEVOZ | SKLADISTENJE POPRAVAK MOTORNIH VOZILA | MOTOCIKALA

Izvoz usluga u prvom redu otpada na brodske vozarine tvrtke Tankerska plovidba
d.d. i TNG d.d. te turisticke usluge fakturirane stranim kupcima, te je medu
20 najvecih izvoznika u Zadarskoj zupaniji u 2015. godini 5 tvrtki iz podrucja
hotela i ostalog smjestaja te zabavnih i rekreacijskih aktivnosti (Punta skala
d.o.o., Borik d.d., llirija d.d., Marina Dalmacija d.o.o0. te Pakostane d.d.), sto
je vidljivo u Tablici 11. Ovo pokazuje kako se gospodarstvo Zadarske Zupanije
jo$ uvijek u velikoj mjeri oslanja na turizam i poslovanje nekih od najvecih
tvrtki - Tankerske plovidbe d.d. i TNG d.d. U izvoznim aktivnostima dominiraju
srednje velike i velike tvrtke u preradivackom sektoru, poput tvrtki Aluflexpack
novi d.o.o., LTH Metalni lijev d.o.0.. te SAS Strojogradnja d.o.o. te HSTEC
d.d. 1z sektora uzgoja i prerade ribe, poput Kali tuna d.o.o., Jadran-tuna
d.o.o., Cromaris d.d., Arbacommerce d.o.o. te Ribarske zadruge Omega 3.
Najznacajniji izvozni proizvodi preradivacke industrije su: sirova riba i riblje
preradevine, aluminij i proizvodi od aluminija, strojevi i laki metali, plasticne

Izvor: FINA mase i proizvodi od plasti¢nih mase te hrana.

BROJ | NAZIV POSLOVNOG SUBJEKTA MJESTO DJELATNOST Izvoz u kn

1. TANKERSKA PLOVIDBA D.D. ZADAR POMORSKI | OBALNI PRIJEVOZ ROBE 720.935.628
2. ALUFLEXPACK NOVI D.0.0. POLICNIK PROIZVODNJA ALUMINIJA 691.253.743
3. LTH METALNI LIJEV D.0.0. BENKOVAC LIJEVANJE LAKIH METALA 262.265.836
4. CROMARIS D.D. ZADAR MORSKA AKVAKULTURA 242.683.382
5. TANKERSKA NEXT GENERATION D.D.  ZADAR POMORSKI | OBALNI PRIJEVOZ ROBE 133.127.902
6. PUNTA SKALA D.0.0. ZADAR HOTELI I SLICAN SMJESTAJ 127.817.748
7. KALI TUNA D.0.0. KALI MORSKA AKVAKULTURA 107.568.061



8. BORIK D.D. ZADAR HOTELI | SLICAN SMJESTAJ 83.353.220

9. JADRAN TUNA D.0.0. BIOGRAD N/M  MORSKA AKVAKULTURA 70.778.794

10. RIBARSKA ZADRUGA OMEGA 3 KALI MORSKI RIBOLOV 39.982.998

11. HSTEC D.D. ZADAR PROIZVODNJA ELEKTROMOTORA, GENERATORA | 39.258.126
TRANSFORMATORA

12.  ARBACOMMERCE D.0.0. ZADAR PRERADA | KONZERVIRANJE RIBA, RAKOVA | 36.280.900
SKOLJKI

13. ILIRIJA D.D. BIOGRAD N/M  HOTELI I SLICAN SMJESTAJ 35.790.202

14.  MARINA DALMACIJA D.0.0. SUKOSAN OSTALE ZABAVNE | REKREACIJSKE DJELATNOSTI 31.991.032

15. ZRACNA LUKA ZADAR D.0.0. ZEMUNIK DONJI  USLUZNE DJELATNOSTI U VEZI SA ZRACNIM PRIJE-  26.323.178
VOZOM

16. SAS STROJOGRADNJA D.0.0. ZADAR PROIZVODNJA OSTALIH ALATNIH STROJEVA 25.224.407

17. PAKOSTANE D.D. PAKOSTANE HOTELI I SLICAN SMJESTAJ 20.755.326

18.  MARASKAD.D. ZADAR DESTILIRANJE, PROCISCAVANJE | MIJESANJE ALKO-  20.450.996
HOLNIH PICA

19.  TVORNICA MREZE | AMBALAZE D.0.0. TKON PROIZVODNJA GOTOVIH TEKSTILNIH PROIZVODA, 19.941.734
OSIM ODJECE

20. INTERMOD D.0.0. ZADAR TRGOVINA NA MALO NAMJESTAJEM, | OSTALIM 19.232.964
PROIZVODIMA ZA KUCANSTVO

U strukturi uvoza u 2015. godini po djelatnostima najzastupljeniji su sektori
preradivacka industrija (59,01%), poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (21,15%)
te trgovina na veliko i malo (12,78%). Potrebno je napomenuti kako vecina
vaznijih sektora, odnosno preradivacka industrija, poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo, te djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane
biljeze pozitivan trgovinski saldo u poslovanju s inozemstvom, dok negativne
rezultate u poslovanju sa inozemstvom biljezi sektor trgovine na veliko i malo.

Visok udjel izvoza usluga u ukupnim prihodima od izvoza Zadarske Zupanije -Sto znaci da se
gospodarstvo Zadarske zupanije jos uvijek u velikoj mjeri oslanja na turizam i poslovanje jedne
od najvecih tvrtki - Tankerske plovidbe

U izvoznim aktivnostima slabo su zastupljene mikro i male tvrtke, vecina izvoza otpada na velike
tvrtke

U izvoznim aktivnostima nedovoljno zastupljeni inovativni proizvodi i usluge visoke dodane
vrijednosti

Poticati umrezavanje malih i srednjih poduzetnika radi kreiranja cjelovitih finalnih proizvoda
konkurentnih za izlazak na inozemna trzista

Poticati individualne nastupe kao i udruzenja poduzetnika za zajednicki nastup na inozemnim
trzistima - sajmovi, izlozbe i slicne manifestacije (institucionalna i financijska podrska)

Daljnje obrazovanje i savjetovanje poduzetnika o planiranju i provedbi izvoznih aktivnosti

Pruzati podrsku aktivnostima / projektima MSP-ova orijentiranih na izvoz

Tablica 12: Osnovna
razvojna ogranicenja
i potrebe vezano uz
vanjskotrgovinsku
razmjenu

Izvor: ZADRA NOVA
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10/_Obuhvaceno je poslovanje
poduzetnika, obveznika poreza
na dobit, Cije je sjediSte na
podrucju Zadarske Zupanije.
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Graf 13: Struktura
tvrtki Zadarske
Zupanije po veli¢ini u
razdoblju od 2011. do
2015. godine

Izvor: FINA, Obrada:
HGK - Zupanijska
komora Zadar i ZADRA
NOVA

2.1.4. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO

Mala i srednja poduzeéa pokretaci su gospodarskog rasta kako na podrucju
Zadarske zupanije tako i u Hrvatskoj. Kako bi se pokazala struktura poduzeca
po velicini, promatra se uzorak od 3.597 pravnih subjekata u Zadarskoj zupaniji
koji su do kraja ozujka 2016. godine predali godi$nja financijska izvjesca u
FINA-u' . U gospodarstvu Zadarske Zupanije svojom brojnos¢u dominiraju male
tvrtke, njih ukupno 3.555 u 2015. godini, Sto predstavlja 98,83% od ukupnog
broja tvrtki. Srednje velikih tvrtki je bilo 35 (0,97%), a velikih tvrtki svega
7 (0,19%). Broj poduzetnika u Zadarskoj zZupaniji je rastao u posljednjih pet
godina (2011. - 2015.). Najvedi rast je ostvaren u broju malih poduzetnika, ¢iji
broj je uvecan za 15,76% u navedenom razdoblju.

8 H MALI
[ SREDNJI
VELIKI

2012. 2013. 2014. 2015.

Prema uzorku poduzeca, odnosno podacima dostavljenim u FINA-u do kraja
ozujka 2016. godine, u 2015. godini mala i srednja poduzeca zaposljavala su
18.511 radnika, Sto ukupno predstavlja 87,75% od ukupnog broja zaposlenih
osoba u zupaniji, od cega su mala poduzeca zaposljavala 13.630 osoba (64,61%)
te srednja poduzeca 4.881 osoba (23,13%). Iz ovog proizlazi da je 12,25% osoba
zaposleno u 7 velikih poduzeca, koji su zastupljeni sa 0,19% u ukupnom broju
poduzetnika u zupaniji. Ujedno, mala i srednja poduzeca su ostvarili ukupno
9,3 mlrd. kn prihoda (74,29%) te 9,2 mlrd. kn rashoda (75,58%). Najveci rast
ukupnih prihoda (3,2 mlrd. kn) ostvaren je kod velikih poduzetnika, bio je ¢ak
28,5% vedi nego u 2014. godini. Jedini segment gdje velika poduzeca zauzimaju
veci udio su prihodi od prodaje roba u inozemstvo sa udjelom od 61,8% te
znacajan udio zauzimaju u podrucju kapitala i rezervi sa udjelom od 43,3%.
Podaci iz 2015. godine pokazuju kako velike tvrtke imaju dobru pokrivenost
vlastitih sredstava u pasivi (50,12%), dok male tvrtke sa 16,09% te srednje
tvrtke sa 16,52% imaju nepovoljnu strukturu pasive, sa malim udjelom vlastitih
izvora financiranja. Mali i srednji poduzetnici iz Zadarske Zupanije ostvaruju
slabije rezultate od nacionalnog prosjeka, gdje je zastupljenost vlastitih izvora
financiranja u pasivi za male poduzetnike 23,27% te srednje poduzetnike
38,37%. Samim time, kao jedan od problema u poslovanju malih i srednjih



poduzeca je nepovoljna struktura izvora financiranja, sto uzrokuje nedovoljno
ulaganja u dugotrajnu imovinu te posljedicno nedovoljnu konkurentnost
tvrtki te slabe izvozne rezultate. Nedovoljna konkurentnost je uzrokovana
i nedostatkom inovacija i ulaganja u istrazivanje i razvoj te nedovoljnim
aktivnostima umrezavanja. Mala i srednja poduzeca u Zadarskoj zupaniji, ali
i na nacionalnoj razini nisu spremna za izlazak na zahtjevno i dinamicno EU i
globalno trziste.
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80% [ ] SREDNJI
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0%
BROJ KAPITAL | AKTIVA UKUPNI UKUPNI PRIHODI OD INVESTICIJE
ZAPOSLENIH ~ REZERVE GOSP. GOSP. PRIHODI RASHODI PRODAJE U
INO.
Strategija Europa 2020 veliku vaznost pridaje razvoju poduzetnistva i povecanju Graf 14:
zenske samozaposljivosti. Prepreke koje otezavaju rjesavanje problema Udio MSP-a u
gospodarskoj

u jacanju poduzetnistva Zena na nacionalnoj razini su dominacija Zena u
nezaposlenosti, postojani jaz u poduzetnickoj aktivnosti izmedu muskaraca
i Zena, te izrazita nezastupljenost zena u upravljackim aktivnostima. Ako se
promatraju pravni subjekti u Zadarskoj Zupaniji, u 2014. godini Zene su bile
zastupljene s 15,40% vlasniStva u ukupnom broju tvrtki. Usporedno s nacionalnom
razinom, Zadarska Zupanija biljezi manju ukljucenost Zena u poduzetnistvo, s
obzirom da je na nacionalnoj razini 19,44% svih tvrtki u vlasniStvu zena. Na
razini RH u 2015. godini Zene su bile zastupljene s 32,8% kao vlasnice obrta, dok
su na razini Zadarske zupanije bile zastupljene s 30,7%, Sto je manje za 2,1% u
odnosu na nacionalnu razinu. Promatrano kroz godine, broj zena poduzetnica,
vlasnica obrta u Zadarskoj zupaniji smanjio se za 8% u razdoblju od 2010. do
2015. godine, Sto je posljedica krize na nacionalnoj razini i negativnog trenda
u zatvaranju obrta. U razdoblju od 2010. do 2015. godine broj aktivnih obrta
u Zadarskoj zupaniji smanjio se za 14,03%." Promatrajuci obrtnistvo u cjelini,
glavni problemi s kojima se susre¢u obrtnici su sezonalnost poslovanja, s
obzirom da se veliki udio obrtnika oslanja na turizam, ugostiteljstvo i popratne
usluzne djelatnosti i siva ekonomija Sto stvara nelojalnu konkurenciju.

Kao Sto se moze vidjeti mali i srednji poduzetnici zauzimaju vaznu ulogu u
gospodarstvu Zadarske zupanije, medutim joS uvijek postoje barijere koje
usporavaju ostvarivanje njihovih punih potencijala. Od najvecih prepreka to
su velik broj fiskalnih, parafiskalnih i poreznih nameta koje karakteriziraju
brojne izmjene i spore reforme sto negativno utjece na poslovno okruzenje,

aktivnosti Zadarske
zupanije 2015.
godini

Izvor: HGK Zupani-
jska komora Zadar

11/ Broj i struktura
poslovnih subjekata po
Zupanijama, Drzavni
zavod za statistiku
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12 Izvjesce o lakoci poslovanja
za 20146 Razumijevanje
propisa za mala i srednja
poduzeca (Doing Business 2016
Understanding Regulations

for Small and Medium-Size

Enterprises).

Tablica 13: Osnovna
razvojna ogranicenja i
potrebe vezano uz malo i
srednje poduzetnistvo

Izvor: ZADRA NOVA

Sto je naglaseno u izvjeséu Europske komisije za Hrvatsku za 2015. godinu.
Medutim, godisnje izvjesc¢e Svjetske banke ,Doing Business 2016“' koje
prati napore drzava na jacanju pravnih institucija te smanjenju slozenosti i
troskova regulatornih procesa stavlja Hrvatsku na 40 mjesto od 189 zemalja
Sto predstavlja napredak u odnosu na prethodnu 2015. godinu kada je Hrvatska
zauzela 65 mjesto, ponajvise zahvaljujuci lakSem ishodenju gradevinskih
dozvola i nizim troskovima osnivanja poduzeca. lako Hrvatska zaostaje za drugim
drzavama Europske unije, u razdoblju od 2013. do 2015. godine Hrvatska je
provela reforme na podrucju otvaranja tvrtki, podmirivanja poreznih obveza,
prekogranicne trgovine, ostvarivanja prava iz ugovornih odnosa i rjesavanja
pitanja nesolventnosti. Medutim, postoji znatno podrucje za napredovanje,
pogotovo u podruéju sustava oporezivanja, npr. smanjenje stope doprinosa
za zdravstveno osiguranje i pojednostavljenje zahtjeva prema kompanijama
vezano za podnosenje prijava PDV-a. Pristup financijama predstavlja veliko
ogranic¢enje za razvoj mikro i malih poduzeca na razini zupanije, dok se vecina
njih susrece s problemom dostupnosti stru¢nog kadra i iskusnih menadzera. U
narednom razdoblju malim i srednjim poduzetnicima su na raspolaganju znatna
sredstva iz Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014-2020“ sto bi
poduzetnici s podrucja zupanije trebali znati iskoristiti. U Europskom fondu
za regionalni razvoj na raspolaganju je 7,37 milijardi kn za ulaganja u nove
tehnologije, izgradnju kapaciteta, stru¢no osposobljavanje, marketing i ostale
aktivnosti za jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika na trzistu.

Slaba izvozna orijentiranost mikro i malih poduzeca te nedovoljno konkurentni proizvodi za
izlazak na inozemna trzista

Usitnjenost, nedovoljna povezanost, suradnja i opredijeljenost poduzetnika za udruzivanje

Veliki broj fiskalnih, parafiskalnih i poreznih nameta koje karakteriziraju brojne izmjene i spore
reforme Sto negativno utjece na poslovno okruzenje

Slaba iskoristenost EU fondova namijenjenih privatnom sektoru i nedovoljna ponuda specijali-
ziranih konzultantskih usluga

Velika sezonalnost poslovanja u obrtnistvu i pojava nelojalne konkurencije (siva ekonomija)

Nedostatak inovacija i ulaganja u istrazivanje i razvoj

Slabija ukljucenost zena u poduzetnistvo u odnosu na nacionalnu razinu

Poticati aktivnosti umrezavanja poduzetnika i njihov zajednicki nastup na trzistu - stvoriti pre-
poznatljive trziSne brendove

Podrzati programe koji pridonose integriranju malih i srednjih poduzeca u gospodarske tokove
Europske unije

Financirati sektore i podru¢ja koji su od strateskog znacaja za razvoj regionalnog gospodarstva, a
koji nisu financirani iz nacionalnih i EU izvora financiranja

Razvijati nove usluge poduzetnickih potpornih institucija (PPl)za potporu MSP-ovima u svim
fazama poslovanja

Poboljsanje i stvaranje nove poslovne infrastrukture za MSP

Poboljsati pristup financijskih sredstvima MSP ()bespovratna sredstva, kreditna sredstva, jamst-
vene sheme, tehnicka pomoc)




2.1.5. RADNA SNAGA | ZAPOSLENOST

Trend kretanja nezaposlenosti u Zadarskoj Zupaniji karakterizira slicnost s
kretanjem na nacionalnoj razini. U razdoblju od 2010. do 2013. godine stope
nezaposlenosti dosezu svoj vrhunac, u 2013. godini stopa nezaposlenosti u
Zadarskoj zupaniji je bila 18,6% (RH 20,2%), u 2014. godini trziSte rada pocinje
davati znakove oporavka s obzirom da je broj nezaposlenih u prosincu 2014. godine
bio manji za 20,81% u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine. Krajem
prosinca 2015. godine broj nezaposlenih bio je 8.895. Promatrajuci razdoblje
od 2011. do 2015. godine stopa nezaposlenosti na Zupanijskoj razini je manja u
odnosu na nacionalni prosjek, te se u 2014. godini u Zadarskoj Zupaniji ostvaruje
stopa nezaposlenosti od 16,3%, Sto je za 3,3% manja stopa nezaposlenosti u
odnosu na drzavni prosjek. Trend smanjenja stope nezaposlenosti se nastavlja i
u 2015. godini, kada je Zadarska Zupanija (14,3%) imala nizu stopu od prosjecne
drzavne (RH 17,40) za 3,1%.
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Hrvatski zavod za zaposljavanje - Podrucni ured Zadar provodi niz mjera aktivne
politike koje se ujedno provode i na nacionalnoj razini. Spomenutim mjerama
aktivne politike zaposljavanja potice se zaposljavanje, samozaposljavanje,
obrazovanje, strucno osposobljavanje za rad te ukljuéivanje u programe javnih
radova specificnih ciljanih skupina i o¢uvanje radnih mjesta kod poslodavaca koji
su u poteskocama. Stoga u skladu s navedenim Hrvatski zavod za zaposljavanje -

Podrucni ured Zadar provodi sljedeée pakete mjera:
m paket mjera za mlade ,,Mladi i kreativni“

m paket mjera za posebne skupine ,,| posebnost je prednost“
m paket mjera za osobe s invaliditetom ,,Ukljuceni“

17,40%

14,30%

2015

Graf 15: Stopa
registrirane
nezaposlenosti RH i
Zadarske Zupanije
2010.-2015.

Izvor: Hrvatski zavod
za zaposljavanje
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13/ Hrvatski zavod za
zaposljavanje - Podru¢ni ured
Zadar, Strategija razvoja ljudskih

potencijala Zadarske Zupanije
2014.-2020.

14/ Hrvatski zavod za

zaposljavanje; Podruéni ured
Zadar

Graf 16:
Registrirana radna
snaga u Zadarskoj
zupaniji 2010.-2015.

Izvor: HZZ - Podrucni
ured Zadar
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m paket mjera za starije osobe ,,Vazno je iskustvo*

m paket mjera za dugotrajno nezaposlene ,,| mi smo za novi posao i u¢enje“
m paket mjera za nezaposlene osobe romske nacionalne manjine

m paket mjera ,,Vazno je oCuvati radno mjesto”

m paket mjera za zene.

Radni kontingent Zadarske Zupanije cine 111.652 osoba te prema Popisu
stanovniStva iz 2011. godine ekonomski aktivnog stanovnistva na podrucju Zadarske
zupanije bilo je 45,24% (64.548 osoba), a ekonomski neaktivnog stanovnistva bilo
je 54,76% (78.136 osoba) sto je posljedica velikog broja umirovljenika na podrucju
Zadarske Zupanije (41.652 osoba). Veliki broj umirovljenika®™ na podrucju Zadarske
zupanije je rezultat slozenih demografskih, socijalnih i gospodarskih tokova koje je
nemoguce jednoznacno objasniti. Bitno je istaknuti kako je Zadarska zupanija od
1991. godine prosla jedan od najtezih tranzicijskih prijelaza u Republici Hrvatskoj,
razdoblje velike ekonomske stagnacije na podru¢ju Zadarske zupanije, sa znatnim
udjelom ratnih razaranja na postojece proizvodne kapacitete i infrastrukturu.
Znacajni sektori zupanijskog gospodarstva koji su zaposljavali veliki broj osoba,
poput metalopreradivacke i tekstilne industrije znatno su se smanjili ili su gotovo
sasvim nestali s posljedicom opadanja broja zaposlenih ispod 37.000. Posljedicno,
broj nezaposlenih porastao je sa 9.400 iz 1990. godine na 16.500 u 2002. godini sa
svim karakteristikama strukturalne i dugotrajne nezaposlenosti. Jedan od nacina
neutraliziranja ovog stanja su bila i rana umirovljenja. Promatrajuci razdoblje
2010. - 2015., u 2015. godini zabiljeZena je najveca registrirana radna snaga
(55.692) te u odnosu na 2010. godinu radna snaga je porasla za 25,27%."
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Kretanje nezaposlenosti po gradovima u razdoblju od 2009. do 2013. u
Zadarskoj zupaniji karakterizira prelijevanje negativnih trendova s nacionalne
razine. U promatranom razdoblju najveci rast nezaposlenosti zabiljezen je u
Biogradu n/M u 2013. godini s porastom od 22,02% s obzirom na prethodnu
godinu. Medutim, u 2014. godini u svim gradovima Zadarske Zupanije zabiljezen
je pad broja nezaposlenih osoba sto je rezultiralo time da je u 2014. godini



stopa registrirane nezaposlenosti za Zadarsku zupaniju iznosila 16,3%" dok je za
2013. godinu iznosila 18,6%. U 2015. godini se nastavlja pad broja nezaposlenih
u svim gradovima Zadarske Zupanije te je prosjecna stopa nezaposlenosti
iznosila 14,3%.'® Trendovi nezaposlenosti, kad je u pitanju dobna struktura
obiljeZava visok udio nezaposlenosti mlade populacije od 20 do 29 godina, Sto
je trenutno jedan od glavnih problema ne samo Zadarske zupanije i Hrvatske
vec i mnogo zemalja EU. Broj nezaposlenih krajem prosinca 2015. godine dobne
skupine 20-29 godina iznosio je 2.349 osoba (stanje na dan 31.05. 2016.: 1.472
nezaposlenih).
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Kao sto je slucaj na nacionalnoj razini, u strukturi nezaposlenosti po spolu
veci je broj zena, te je u svibnju 2016. godine stopa nezaposlenosti Zenske
populacije bila veda za 13,64% u odnosu na stopu nezaposlenosti muske
populacije.
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I NEZAPOSLENE OSOBE PREMA OBRAZOVNOJ STRUKTURI

U strukturi nezaposlenosti po razini obrazovanja krajem svibnja 2016. godine
registrirano je najviSe nezaposlenih osoba sa zavrSenom srednjom Skolom za
zanimanja u trajanju od 3 godine i Skola za KV i VKV radnike (1.818), potom slijede
osobe za zavrSenom srednjom Skolom za zanimanja u trajanju od 4 i vise godina
(1.607), osnovna skola (1.306), fakulteti, strucni studij i viSa skola, akademije,
magisteriji i doktorati (1.068), gimnazija (229) i bez skole i sa nezavrSenom

15/ Hrvatski zavod za
zaposljavanje, Analiticki
bilten, 2014. godina

16/Hrvatski zavod za
zaposljavanje,
GodisSnjak 2015. godina

Graf 17:

Registrirana
nezaposlenost po dobi
u Zadarskoj zupaniji
2013.-2016.*

(svibanj 2016.)

lzvor: HZZ PS Zadar

Graf 18:

Struktura
nezaposlenosti po
obrazovnoj strukturi
u Zadarskoj zupaniji
(svibanj 2016. godine)

Izvor: HZZ - Podrucni
ured Zadar, Mjesecni

statisticki bilten,
svibanj 2016. Godine
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17/ Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, IzvieS¢e o0 osobama
s invaliditetom u Republici
Hrvatskoi, travanj 2016. godina

Radna snaga u
preradivackom
sektoru produktivnija
u odnosu na ostale
sektore gospodarstva.

Tablica 14:
Zaposlenost

po podrucjima
djelatnosti u
Zadarskoj zupaniji i
RH stanje 31. ozujka
2015. godine

Izvor: Drzavni zavod
za statistiku

osnovnom skolom (221). Najvise nezaposlenih Zena prema razini obrazovanja je
sa zavrsenom srednjom skolom za zanimanja u trajanju od 4 i vise godina (941),
potom sa zavrsenom srednjom Skolom za zanimanja do 3 godine i Skola za KV i
VKV radnike (754) te za zavrsenim fakultetom, stru¢nim studijem, viSom skolom,
akademijom, magisterijem i doktoratom (719).

0d ukupnog broja osoba s invaliditetom koji Zive na podruéju Zadarske zupanije,
7.861"7 0soba (52%) je u radno aktivnoj dobi. U Zadarskoj zupaniji, prema podacima
novoformirane baze zaposlenih osoba s invaliditetom tijekom 2015. godine je
bilo zaposleno 60 osoba (27 Zena, 33 muskarca). U prvih 6 mjeseci 2016. godine
zaposleno je 46 osoba s invaliditetom (21 Zena, 25 muskaraca). Prema podacima
iz 2015. godine najvise je zaposleno osoba sa zavrsenom srednjom skolom (108) i
zavrsenom osnovnom Skolom (19).

Struktura zaposlenosti po djelatnostima pokazuje da je gospodarstvo Zadarske
zupanije okrenuto radno intenzivnim djelatnostima usluznog i sezonskog tipa
poput turizma i ugostiteljstva, trgovine, te javnom sektoru. Gospodarstvo
Zupanije u velikoj mjeri ovisi o turizmu stoga je potrebno jacanje ljudskih
potencijala za obavljanje turistickih djelatnosti koji zapravo cine osnovu
Zupanijskog gospodarstva. Zabrinjavajuéi je podatak da je u sektoru preradivacke
industrije zaposleno 8,8% svih zaposlenih, Sto je ispodprosjecni rezultat u odnosu
na nacionalni prosjek koji iznosi 17,6%, sto ukazuje kako je preradivacki sektor
slabije zastupljen u gospodarskoj strukturi Zadarske Zupanije. Medutim, potrebno
je napomenuti kako ovih 8,8% zaposlenih ostvaruje skoro petinu ukupnog prihoda
gospodarstva Zadarske zupanije (22,2%), Sto znaci da je radna snaga u tom sektoru
produktivnija u odnosu na ostale sektore. U 2012. i 2013. godini zaposlenost Zena
je bila najzastupljenija u djelatnosti Trgovine na veliko i malo (2012.: 3.570,
2013: 3.494), potom slijede Obrazovanje (2012.: 3.288, 2013.: 3.340) i Djelatnost
zdravstvene zastite i socijalne skrbi (2012.: 2.237, 2013.: 2.261). U 2014. godini
zaposlenost zena je bila najzastupljenija u djelatnosti Obrazovanja (3.401),
potom slijedi Trgovina na veliko i malo (3.399), te djelatnost zdravstvene zastite
i socijalne skrbi (2.226). U 2015. godini zaposlenost Zena u Zadarskoj zupaniji je
najzastupljenija u djelatnosti Obrazovanja (3.473), potom Trgovine na veliko i
malo (3.402) te djelatnosti zdravstvene zasite i socijalne skrbi (2.411).

ZADARSKA ZUPANIJA | ZENE | REPUBLIKA HRVATSKA | ZENE
IN | % ‘ N %

POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO, RIBARSTVO 1.216 3,5% 304 21.841 1,9% 5.855
RUDARSTVO | VADENJE 263 0,8% 43 4.960 0,4% 620
PRERADIVACKA INDUSTRIJA 3.039 8,8% 962 198.744 17,6% 70.448
OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM | KLIMA- 412 1,2% 64 14.578 1,3% 3.145
TIZACIJA
OPSKRBA VODOM; UKLANJANJE OTPADNIH VODA, GOSPODARENJE  1.106 3,2% 186 21.072 1,9% 4.190
OTPADOM TE DJELAT. SANACIJE OKOLISA
GRADEVINARSTVO 1.737 5,0% 249 68.753 6,1% 7.603
TRGOVINA NA VELIKO | NA MALO 5.487 15,8% 3.402  173.874 15,4% 93.358
PRIJEVOZ | SKLADISTENJE 1.622 4,7% 488 58.056 5,2% 14.389



DJELATNOSTI PRUZANJA SMJESTAJA TE PRIPREME | USLUZIVANJE ~ 2.031 5,6% 987 46.155

4,1% 24.497

HRANE

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE 313 0,9% 105 33.106 2,9% 12.613
FINANCIJSKE DJELATNOSTI | DJELATNOSTI OSIGURANJA 1.062 3,1% 738 36.243 3,2% 24.874
POSLOVANJE NEKRETNINAMA 185 0,6% 63 6.762 0,6% 3.146
STRUCNE, ZNANSTVENE | TEHNICKE DJELATNOSTI 1.275 3,7% 576 58.862 5,2% 28.370
ADMINISTRATIVNE | POMOCNE USLUZNE DJELATNOSTI 1.893 5,5% 758 39.575 3,5% 16.506
JAVNA UPRAVA | OBRANA; OBVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE 4.078 11,8% 1.601 102.061 9,1% 46.811
OBRAZOVANJE 4.496 13,0% 3.473 112.432 9,9% 87.037
DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE | SOCIJALNE SKRBI 3.079 8,9% 2.411 91.392 8,1% 71.637
UMJETNOST, ZABAVA | REKREACIJA 916 2,6% 432 21.738 1,9% 11.914
OSTALE USLUZNE DJELATNOSTI 450 1,3% 244 16.847 1,5% 9.727
TOTAL 34.660 17.086 1.127.051 536.740

Pri analizi statistickih podataka o trziStu rada Zadarske zupanije prema
Popisu stanovnistva iz 2011. godine 30,45% stanovnistva Zadarske zupanije
na mjesto zaposlenja putuju izvan mjesta svog stanovanja. Medutim, na
temelju podataka iz Popisa stanovniStva 2011. godine grad Zadar kao veliko
urbano sredi$te Zupanije u odnosu na ostale gradove i opéine biljeZi najmanji
broj dnevnih i tjednih migranata zbog zaposlenja (11%).

SPOL DNEVNI MIGRANTI - ZAPOSLENI | TJEDNI MIGRANTI

ZAPOSLENI | RADEU | RADEU | RADEU | RADEU ZAPOSLENI | RADEU | RADEU |RADEU |RADEU
-SVEGA DRUGOM | DRUGOM | DRUGOJ | INOZEMSTVU | -SVEGA | DRUGOM | DRUGOM | DRUGOJ | INOZEMSTVU
NASELJU | GRADU/ | ZUPANLJI NASELJU | GRADU/ | ZUPANLII
OPCINI OPCINI
SV.  15.968 2424 12473 1071 - 1.617 64 620 844 89
M 9.287 1363 7173 751 - 1.144 37 397 652 58
4 6.681 1.061 5300 320 - 473 27 223 192 31
Ono s$to je bitno istaknuti za trziSte rada u Zadarskoj zupaniji jest da je Tablica 15:
potrebno proaktivno djelovati u obrazovanju na nacin da se osposobljava Dnevni i tjedni
migranti

radna snaga koja c¢e usvajati znanja i vjestine prema zahtjevima trzista
rada i tako generirati nova radna mjesta i gospodarski razvoj Zupanije.
Naime, unatoC postojanju razlic¢itih zanimanja na trzistu rada na podrucju
Zupanije potraznji za odredenim zanimanjima bilo je nemoguce udovoljiti
u mjeri u kojima je za njima postojala potraznja na trzistu rada. Razlog
takvog stanja jest u nepovezanosti obrazovnog sustava s trziStem rada
te nepostojanje kontinuiranog planskog i sistematskog osposobljavanja
postojece neadekvatne kvalifikacijske strukture zaposlenih kao trajnog
nacina poboljsanja ponude radne snage.

Izvor: Drzavni zavod
za statistiku
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Tablica 16:

Obrazovni programi u

kojima treba

povecati broj upisanih
i stipendiranih ucenika
ili studenata

Izvor: HZZ - Podrucni
ured Zadar, Preporuke
za obrazovnu upisnu
politiku, prosinac
2015. godine

Tablica 17:
Obrazovni programi u
kojima treba smanjiti
broj

upisanih i
stipendiranih ucenika
ili studenata

Izvor: HZZ - Podrucni
ured Zadar, Preporuke
za obrazovnu upisnu
politiku, prosinac
2015. godine

Na podrucju Zadarske Zupanije djeluje Partnersko vijece za trziste rada
i razvoj ljudskih potencijala Zadarske zZupanije kojim se nastoji povezati
trziSte rada s potrebama gospodarstva. Naime, ¢lanovi ovog Partnerstva
jesu predstavnici javnog ili upravnog sektora, privatnog sektora i drugih
socijalnih partnera - gospodarskih komora, sindikata, udruga poslodavaca
te nevladinih organizacija koji kroz rad ovog Partnerstva razlic¢itim
inicijativama i projektima nastoje koordiniranim pristupom poboljsati
politiku zaposljavanja i razvoj ljudskih potencijala na podru¢ju Zupanije.
Hrvatski zavod za zaposljavanje- Podrucni ured Zadar uz koordinaciju
SrediSnjeg ureda proveo je analizu i projekciju potreba trzista rada za
odredena zanimanja i izradili preporuke za obrazovnu upisnu politiku.
Slijedom provedene analize doslo se do sljededih podataka koji mogu
posluziti kao smjernice za priblizavanje obrazovnog sustava potrebama
gospodarstva.

TROGODISNJI SREDNJOSKOLSKI Tokar/tokarica; Bravar/bravarica
Kuhar/kuharica

Mesar/mesarica

CETVEROGODISNJI SREDNJOSKOLSKI Medicinska sestra/ medicinski tehnicar
Tehnicar/tehnicarka za brodostrojarstvo

Poljoprivredni tehnicar/tehnicarka

STRUCNI STUDIJ Sestrinstvo; Strojarstvo

SVEUCILISNI STUDIJ Medicina*; Matematika*

Informatika*; Rehabilitacija*

Fizika*; Biologija*

Kemija*; Likovna kultura*

Glazba*; Strojarstvo*; Gradevinarstvo*

* Programi koji se ne provode na podrucju lokalnog trzista rada

TROGODISNJI SREDNJOSKOLSKI Frizer/frizerka; Cvjecar/cvjecarica
Instalater/instalaterka grijanja i klimatizacije
Automehanicar/automehanicarka

Prodavac/prodavacica

CETVEROGODISNJI SREDNJOSKOLSKI Ekonomist/ekonomistica
Komercijalist/komercijalistica

Administrativni sluzbenik/administrativna sluzbenica
Upravni referent/upravna referentica

Veterinarski tehnicar/veterinarska tehnic¢arka
Graficki tehnicar/graficka tehnicarka Ekoloski
tehnicar/tehnicarka

Graficki dizajner/dizajnerica

STRUCNI STUDIJ Upravni studij*; Ekonomija*

SVEUCILISNI STUDIJ Ekonomija; Komunikologija
Cestovni promet*; PT promet*

Kulturna bastina i turizam

* Programi koji se ne provode na podrucju lokalnog trzista rada



Grad Zadar je jedini grad na podrucju Zadarske Zupanije koji svojim programom
stipendiranja financira studente deficitarnih zanimanja na podruéju Grada
Zadra. Deficitarna zanimanja prema kriterijima programa stipendiranja koji
provodi Grad Zadar jesu doktor medicine, magistar informatike, magistar bi-
ologije, magistar matematike, magistar fizike, magistar kemije, magistar elek-
tro-tehnike i racunarstva, magistar farmacije i edukacijsko-rehabilitacijski. Na
razini opcina, jedino opcina Vrsi stipendira studente deficitarnih zanimanja
(tehnicki i medicinski studij). Vecina gradova i opc¢ina na podrucju Zadarske
Zupanije provode program stipendiranja studenata i ucenika na temelju redo-
vitog upisa godine, odredenog prosjeka ocjena, postignutog uspjeha u znanju,
socijalno-imovinskog statusa te ako se radi o djeci hrvatskih branitelja.

Veliki udio ekonomski neaktivnog stanovnistva u radno sposobnom stanovnistvu Zupanije

Visok udio nezaposlenosti mlade populacije od 20 do 29 godina

Veca stopa nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce

Osobe s invaliditetom u radno aktivnoj dobi tesko dolaze do zaposlenja

Nepovezanost obrazovnog sustava s trzistem rada

Radna snaga na trzistu rada ne dolazi s odredenim stupnjem primjenjivog operativnog znanja

Nepostojanje strukturiranih programa stipendiranja na razini gradova/op¢ina za poticanje defici-
tarnih zanimanja na podrucju Zadarske Zupanije

Povezati kljucne dionike iz podrucja obrazovanja i gospodarstva kako bi se producirala radna
snaga sukladno zahtjevima trzista rada

Strukturirati prijedloge mjera za ucinkovito zaposljavanje mladih, Zena i osoba s invaliditetom

Poticanje gradova i opcina za izradu programa stipendiranja deficitarnih zanimanja

Pokrenuti projekt obrazovne tvornice koja bi bila u vlasnistvu javnog sektora kako bi radna snaga
na podruéju Zadarske zupanije stekla operativne vjestine za obavljanje odredenih zanimanja

Sustavno provoditi analize lokalnog trZista rada kako bi Skole i sveuciliste provodili upisne kvote i
nastavne planove i programe sukladno potrebama trziSta rada i smanjila se produkcija suficitarnih
zanimanja

Osuvremenjivanje postojecih znanja i vjestina nezaposlenih osoba kroz strukturiranje programa
prekvalifikacije/dokvalifikacije kako bi bili kompetitivniji na trzistu rada

2.1.6. KONKURENTNOST REGIONALNOG GOSPODARSTVA

Konkurentnost regionalnog gospodarstva analizirano je sukladno dokumentu
Regionalni indeks konkurentnosti za 2013. godinu'®, s obzirom da ce analiza
radi svake tri godine, te stoga e se sljedeca analiza napraviti u 2017. godini za
tekucu 2016. godinu. Prema Regionalnom indeksu konkurentnosti Hrvatske za
2013. godinu Hrvatska je u 2013. godini zauzimala 75. mjesto medu 148 zemalja
svijeta po konkurentnosti gospodarstva. DugogodiSnja prisutnost mnogih
prepreka u poslovnom okruzenju, prvenstveno u pogledu pravosuda, korupcije,

Tablica 18:

Osnovni razvojni
problemi i potrebe u
vezi s radnom snagom
i zaposlenosc¢u na
podru¢ju Zadarske
Zupanije

Izvor: ZADRA NOVA

18/ Regionalni indeks
konkurentnosti temelji se na
definiciji konkurentnosti koju
koristi Svjetski gospodarski
forum: konkurentnost je
skup institucija, politika i
faktora koji odreduju razinu
produktivnosti u nekoj
zemlji i na definiciji EU-a
prema kojoj je regionalna
konkurentnost sposobnost
kreiranja atraktivnog i odrzivog
okruzenja za poslovanje i
Zivljenje.
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UKUPNI RANG KONKURENTNOSTI | ZUPANIJE
| 2007

2013 |201o
1 z
2 1
3 3
4 4
5 7
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7 5
8 12
9 8
10 9
11 13
12 11
13 14
14 10
15 15
16 16
17 18
18 17
19 19
20 20
21 21
Tablica 19:

Regionalni indeks
konkurentnosti (2007;
2010; 2013)

Izvor: Nacionalno
vijece za
konkurentnost
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javne uprave, sposobnosti usvajanja novih znanja, tehnologija i inovacija te
efikasnosti trziSta rada, otezava ili cak onemogucuje jacanje konkurentnosti
gospodarstva Hrvatske na globalnoj razini. Promatrano na EU razini, izmedu 262
regije u 28 EU zemalja po konkurentnosti gospodarstva Kontinentalna Hrvatska
zauzima nisko 213 te Jadranska Hrvatska 225 mjesto, dok su slabije jedino
regije iz Rumunjske, Bugarske i Gréke. Na razini Hrvatske, Zadarska Zupanija
u 2013. godini zauzima visoko Sesto mjesto po ukupnom rangu konkurentnosti
gospodarstva. U odnosu na 2007. godinu kada se prvi put mjerila razina
konkurentnosti, Zadarska Zupanija se s 9. pomakla na 6. mjesto. Bolje rezultate
ostvarile su ve¢ tradicionalno najrazvijenije Zupanije, a to su Grad Zagreb,
Varazdinska, Istarska, Medimurska i Primorsko-goranska zupanija, dok Zadarska
Zupanija zauzima prvo mjesto medu dalmatinskim zupanijama.

RANG POSLOVNOG OKRUZENJA | RANG POSLOVNOG SEKTORA

(2013) (2013)
Grad Zagreb 2 3
Varazdinska 1 2
Istarska 9 1
Medimurska 6 4
Primorsko-goranska 8 6
Zadarska 3 8
Zagrebacka 4 5
Koprivnicko-krizevacka 5 7
Splitsko-dalmatinska 7 11
Dubrovacko-neretvanska 10 10
Osjecko-baranjska 13 9
Krapinsko-goranska 12 12
Karlovacka 11 13
Sibensko kninska 16 15
Bjelovarsko-bilogorska 15 16
Brodsko-posavska 14 14
Licko-senjska 18 20
Viroviticko-podravska 17 17
Sisacko-moslavacka 19 19
Vukovarsko-srijemska 21 18
PoZesko-slavonska 20 21

2.1.6.1. RAZVIJENOST POSLOVNOG OKRUZENJA

U 2013. godini ako se promatra razvijenost poslovnog okruzenja Zadarska zupanija
zauzima visoko 3. mjesto, prvenstveno radi lokacijskih prednosti (privlacnost
zemljopisnog poloZaja Zupanije za ulagace, klimatski uvjeti, itd.) te razvijenosti
fizicke infrastrukture (lucki objekti i vodeni putovi, zrakoplovna povezanost).
Prostora za napredak postoji u podrucju razvijenosti poslovne infrastrukture,



s obzirom da po broju poduzetnickih zona po stanovniku koji iznosi 12,9 u
2013. Zadarska zupanija zauzima osmo mjesto u Hrvatskoj. U 2015. godini od
90 registriranih zona svega 27,78% je aktivno djelovalo (25 zona u funkciji; 65
zona van funkcije). Poslovna zona Crno, veli¢ine 400 ha, najveca je poslovna
Zona u zupaniji, no do sada jo$ nije zapocela gradnja infrastrukture. Ova zona
je prostornim planom predvidena na Sirem prostoru Grada Zadra, a odlikuje ga
odlicna povezanost s autocestom A1, pomorskom lukom i zracnom lukom. Ujedno,
biljeze se visoke komunalne naknade za poslovne subjekte te visoke cijene vode i
odvodnje. Najveci broj poduzetnika te zaposlenih u zonama krajem 2015. godine
biljezi Op¢ina Policnik, u ¢ijim zonama Murvica Donja i Grabi posluje 33 poduzetnika
koji zaposljavaju 439 ljudi (Tablica 20.). Ostale vece zone u Zadarskoj Zupaniji su
Industrijska zona Biograd na Moru (15 aktivnih poduzetnika, 179 zaposlenih), zona
Novi Stankovci u Op¢ini Stankovci (7 aktivnih poduzetnika, 300 zaposlenih) te zona
Vela Lamjana u Opcini Kali (4 aktivna poduzetnika, 174 zaposlena).

BR. |NAZIV PODUZETNICKE ZONE

1. Sopot Grad Benkovac 4
2. Benkovacko selo Grad Benkovac 3
3. Komunalno servisna zona Bucina Grad Biograd na Moru 4
4, Industrijska zona Biograd na Moru Grad Biograd na Moru 15
5. Zona poljoprivrednih gospodarstava  Grad Biograd na Moru 1
"Jankolovica"
6. Zona poljoprivrednih gospodarstava  Grad Biograd na Moru 1
"peradarska”
7. Mirila Grad Nin 3
8. Poljica Brig Grad Nin 1
9. Bivsi Bagat Grad Nin 2
10. Karlovac 1i2 Grad Obrovac 3
11.  Sridnjak Opcina Bibinje 1
12.  Lonici Op¢ina Bibinje 1
13.  Vela Lamjana Op¢ina Kali 4
14.  Novigrad 1 Opcina Novigrad 1
15.  Servisna zona PakoStane Op¢ina Pakostane 6
16.  Primat Opcina Polaca 1
17.  Murvica Donja Opcina Poli¢nik 16
18.  Grabi Op¢ina Poli¢nik 17
19.  Posedarje - Slivnica Op¢ina Posedarje 2
29. Vrdijan Opcina Preko 1
21.  Ugljan-Fortascina-Strihine Opcina Preko 2
22. Lokardenjak Opdina Sali 1
23.  Dumboka Opcina Sali 1
24.  Zaglavski vrsak Opcina Sali 1
25.  Novi Stankovci Opcina Stankovci 7

Tablica 20:

Pregled aktivnih
poduzetnickih zona u
Zadarskoj zupaniji u
2015. godini

Izvor: Jedinice lokalne
samouprave

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE | BROJ AKTIVNIH PODUZETNIKA | BROJ ZAPOSLENIH
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Analiza poslovnog okruzenja napravljena u sklopu Regionalnog indeksa
konkurentnosti Hrvatske 2013. je ukazala na nedostatak kvalitetnih i educiranih
kadrova za potrebe gospodarstva s obzirom da prema kriteriju ulaganja poduzeca
u obrazovanje i razvoj zaposlenika zupanija se nalazi na niskom 15. mjestu, po
dostupnosti i kvaliteti poslovnih Skola na 9. mjestu te po dostupnosti znanstvenika
i inzenjera na trzistu rada na 8. mjestu.

Izravna strana ulaganja u Zadarskoj zupaniji takoder su pokazatelj razvijenosti
poslovnog okruzenja. Analiza izravnih inozemnih ulaganja u Zadarsku zupaniju
pokazuje da je u razdoblju od 1993. do travnja 2016. godine na podrucju Zupanije
ulozeno oko 653 mil. eur, Sto je 2,21% ostvarenih izravnih inozemnih ulaganja u
Hrvatskoj u istom razdoblju. Struktura ulaganja u promatranom razdoblju ukazuje
da je najvedi interes ulagaca bio u podruéju financijskog posredovanja (55,8% svih
izravnih ulaganja), te poslovanje nekretninama i vlasnicka ulaganja u nekretnine,
prvenstveno radi poslovanja OTP banke d.d. Ostali sektori s vrlo malim udjelom
izravnih stranih ulaganja su turisticki sektor i preradivacki sektor (izuzev sektora
proizvodnje metala), Sto ukazuje na izrazito nepovoljnu strukturu izravnih stranih
ulaganja u Zadarskoj zupaniji.

2.1.6.2. RAZVIJENOST POSLOVNOG SEKTORA

Ako se promatra razvijenost poslovnog sektora Zadarska zupanija je u 2013.
godini zauzela 8. mjesto. Dobre rezultate Zupanija ostvaruje vec¢ godinama
u podrucju porasta broja registriranih pravnih osoba, te je u 2015. godini
ostvaren rast od 10,84% u odnosu na 2014. godinu, dok je na nacionalnoj razini
u istom razdoblju broj aktivnih pravnih osoba porastao za 8,33%. Promatrajuci
rezultate ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu po Zupanijama Zadarska
Zupanija ostvaruje pozitivne rezultate u razdoblju od 2008. - 2015. godinu
te u 2015. godini sa iznosom investicija od 1.69 mlrd. kn sudjeluje s 4,4% u
ukupnim investicijama na podrucju Hrvatske koje su iznosile 38,4 mlrd. kn. To
Zadarsku Zupaniju svrstava na visoko peto mjesto u drzavi po udjelu ostvarenih
investicija, iza Grada Zagreba (48,3%), Primorsko-goranske Zupanije (6,9%),
Istarske zupanije (6,7%) te Zagrebacke Zupanije (4,9%). Potrebno je napomenuti
kako su investicije u dugotrajnu imovinu vazan pokazatelj prilika promatranog
podrucja, a njihov iznos i trend ukazuje na trenutno poslovno okruzenje kao i
sklonost poduzetnika za daljnje ulaganje u razvoj poslovanja. U 2015. godini,
potaknuti pozitivhim ekonomskim kretanjima u gospodarstvu nastavlja se trend
rasta investicija, te je poduzetnici iz Zadarske Zupanije investirali 115,5% vise
sredstava nego u prethodnoj 2014. godini. Po broju poduzetnika investitora
u 2015. godini Zadarska Zupanija nalazi se na 7. mjestu, sa 647 poduzetnika
investitora (17,99% udjela u ukupnom broju poduzetnika), sa prosjec¢nim
iznosom investicije po investitoru od 2,6 mil. kn, Sto znaci da jos uvijek mali
broj poduzetnika investira u dugotrajnu imovinu, gdje prednjace velike i srednje
velike tvrtke. Medutim, po udjelu investicija u opremu u ukupnim investicijama
prema lokaciji objekta sukladno Regionalnom indeksu konkurentnosti za 2013.
poduzetnici u zupaniji zauzimaju pretposljednje 20. mjesto Sto ukazuje na



¢injenicu kako najveci broj poduzetnika koji investiraju se nalaze u urbanim
podrucjima u Zadarskoj Zupaniji.

Poduzetnici u Zadarskoj Zupaniji su ostvarili slabije rezultate od nacionalnog
prosjeka kad se promatra pokazatelj produktivnosti, i to mjeren ukupnim
prihodom po zaposlenom te po ostvarenoj neto dobiti razdoblja po zaposlenom.
U 2015. godini ukupni prihodi poduzetnika po zaposlenom iznosili su 594.824
kn Sto je za 28,23% manje u odnosu na nacionalnu razinu (762.771 kn prihoda
po zaposlenom), Sto svrstava Zadarsku zupaniju na 7. mjesto u odnosu na
ostale Zupanije. Ako se promatra produktivnost mjerena neto dobiti razdoblja
po zaposlenom zaposleni u Zadarskoj Zupaniji nalaze se na 11. mjestu, sa
iznosom od 11.424 kn, Sto je za 124,56% manje u odnosu na nacionalnu razinu
(20.434 kn neto dobiti razdoblja po zaposlenom). Slabe rezultate u 2015.
godini poduzetnici su ostvarili u mjerenju ukupne ekonomicnosti poslovanja,
gdje se nalaze na 12. mjestu u odnosu na poduzetnike u ostalim Zupanijama,
iako je gospodarstvo ostvarilo neto dobit razdoblja. Najbolju ekonomicnost
imali su poduzetnici u Istarskoj zupaniji, koji su na 100 kn rashoda ostvarili
111,3 kn prihoda, dok su poduzetnici u Zadarskoj Zupaniji ostvarili na ulozenih
100 kn rashoda ostvarili 102,8 kn prihoda.

Jedan od problema s kojima se susrece gospodarstvo Zadarske Zupanije je
nedostatak proizvoda visoke dodane vrijednosti i zastarjelost proizvodne
opreme sto je potvrdila analiza napravljena u sklopu Regionalnog indeksa
konkurentnosti 2013. godine. Po kriteriju koristenja sofisticirane proizvodne
tehnologije poduzetnici u Zadarskoj Zupaniji nalaze se na 8. mjestu te po
zastupljenosti proizvoda vise dodane vrijednosti na 14. mjestu u odnosu
na ostale zupanije u Hrvatskoj. Losi rezultati poduzetnika ostvareni su i u
podruc¢ju marketinga, s obzirom da se po koristenju suvremenog marketinga u
poduzedima tvrtke u zupaniji nalaze na 10. mjestu te u podruc¢ju umrezavanja
u proizvodne klastere se nalaze na 13. mjestu, Sto pokazuje kako poduzetnici
ne prate svjetske trendove u oglasavanju i promociji proizvoda/usluga te ne
komuniciraju i suraduju medusobno, udruzivanjem u proizvodne klastere.

Nekoordinirani razvoj tokom godina, bez strateskih usmjerenja

Veliki broj potencijalnih poduzetnickih zona u zupaniji od kojih tek 27,78% aktivno djeluje, dok
je vecina bez potrebne infrastrukture

Nedostatak kvalitetnih i educiranih kadrova za potrebe gospodarstva

Nedostatak proizvoda visoke dodane vrijednosti i zastarjelost proizvodne opreme

Unato€ pozitivnim kretanjima investicija u dugotrajnu imovinu, radi se o malom broju velikih i
srednje velikih tvrtki u urbanim podru¢jima

Niska produktivnost i rentabilnost poduzetnika

Nedovoljno koristenje suvremenog marketinga u poduzec¢ima

Slaba razvijenost i rasirenost proizvodnih klastera

Sustavno poboljsavati poslovno okruzenje u Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave za razvoj
poduzetnistva i privlacenje investicija

Tablica 21:

Osnovna razvojna
ogranic¢enja i potrebe
vezano uz
konkurentnost
regionalnog
gospodarstva

Izvor: ZADRA NOVA
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Zavrsiti sve predvidene poslovne zone i omoguciti njihovo poslovanje koristenjem EU fondova

Poticati umrezavanje poduzetnika i osnivanje proizvodnih klastera

Poticati suradnju privatnog i obrazovnog sektora radi primarnog i cjelozivotnog obrazovanja
kvalitetnih i stru¢nih kadrova

Smanjivati sve administrativne zapreke u Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave u svim fazama
ciklusa poduzetnickoga pothvata

Izraditi regionalnu strategiju razvoja

Jacati investicijsku klimu - privlaéenje inozemnih

ulagaca u poduzetnicke zone s ciljem otvaranja novih radnih mjesta

ZAKLJUCAK

Opca gospodarska kretanja u Zadarskoj zupaniji tijekom proteklog desetljeca
karakteriziraju gospodarski rast u periodu do nastupanja gospodarske
krize 2008. godine, kad je Zadarska zupanija biljezila najveci rast medu
zupanijama Jadranske Hrvatske te razdoblje od 2009. do 2013. godine koje je
obiljezilo negativno gospodarsko kretanje na nacionalnoj razini, rezultirajuci
prelijevanjem negativnih kretanja na lokalna gospodarstva. Zadarska Zupanija
u tom razdoblju biljezi ispodprosjecne rezultate BDP-a po stanovniku, s
padom od 4,2% u 2013. u odnosu na 2008. Medutim, u 2014. i 2015. biljezi se
pozitivan trend kretanja gospodarstva u Zadarskoj zupaniji, ukazujuci na njeno
oporavljanje od krize i priblizavanje vrijednostima iz pretkriznog razdoblja.
U 2015. doslo je do zaokreta visegodisnjih, uglavnom negativnih trendova
gospodarstva Zadarske Zupanije, gdje su u usporedbi s prethodnim godinama
rasli ukupni prihodi gospodarstva, ostvarena je agregirana dobit, povecanje
aktive, rasli su prihodi od prodaje u inozemstvu te investicije u dugotrajnu
imovinu. Posljedice gospodarske krize vidljive su jos uvijek u nepovoljnoj
strukturi izvora sredstava ukupnog gospodarstva Zadarske zupanije, a da bi se
moglo govoriti o definitivnom oporavku gospodarstva, dobri poslovni rezultati
moraju se ponoviti i u narednim godinama. Ujedno, prostorna raspodjela
poduzeca u Zadarskoj zupaniji ukazuje na izrazitu koncentraciju poduzetnicke
aktivnosti na podrucju i oko Grada Zadra te nisku razinu poduzetnicke aktivnosti
u ruralnim podrucjima Zupanije.

Gospodarstvo Zadarske Zzupanije temelji se na djelatnostima tercijarnog
sektora, odnosno trgovine, preradivacke industrije, pomorskog prometa,
gradevinarstva, ribarstva i poljoprivrede, obrtnistva te turizma. Preradivacka
industrija je najvazniji segment sektora industrije Zadarske Zupanije, te
se u 2015. biljezi njen oporavak, najvise zahvaljuju¢i oporavku sektora
Proizvodnje metala. Medutim unatoc oporavku ukupnog preradivackog sektora,
negativne rezultate biljezi sektor proizvodnje ostalih nemetalnih proizvoda,
proizvodnje pica, proizvodnje strojeva i uredaja, proizvodnje namjestaja te
proizvodnje papira i proizvoda od papira. Preradivacku industriju karakterizira
tradicionalna proizvodnja, s nedovoljno razvijenim sektorima s proizvodima
vise dodane vrijednosti. U narednom razdoblju naglasak ce biti na stvaranju
povoljnih uvjeta i dugoroCno usmjeravanje razvoja preradivacke industrije



visokih tehnologija na temelju postojecih potencijala (tradicija prehrambene i
metalopreradivacke industrije) te zastiti postojece proizvodnje u prioritetnim
proizvodnim granama.

Pregledom gospodarske situacije u Zadarskoj zZupaniji uoCena je i izrazita
vaznost malih i srednjih poduzeca za koje se moZe konstatirati da su pokretac
gospodarskog rasta. Broj poduzetnika u posljednje Cetiri godine se unatoc
gospodarskoj krizi i stagnaciji gospodarstva povecao. Potrebno je napomenuti
kako za razliku pozitivnih trendova u otvaranju novih pravnih subjekata biljezi
se izrazito negativan trend u obrtnistvu, gdje je u 2015. za 14,03% manje obrta u
odnosu na 2010. Kao jedan od problema u poslovanju malih i srednjih poduzeda
je nepovoljna struktura izvora financiranja, sto uzrokuje nedovoljno ulaganja u
dugotrajnu imovinu te posljedi¢no slabe izvozne rezultate. Pristup financijama
predstavlja veliko ogranicenje za razvoj mikro i malih poduzeca, dok se vecina
njih susrece s problemom dostupnosti strucnog kadra. Glavni problemi s
kojima se susrecu obrtnici su sezonalnost poslovanja, s obzirom da se veliki
udio obrtnika oslanja na turizam, ugostiteljstvo i popratne usluzne djelatnosti
i siva ekonomija Sto stvara nelojalnu konkurenciju. S obzirom na definirane
glavne probleme u narednom razdoblju naglasak ce biti na poboljsanju pristupa
povoljnim financijskim sredstvima, poticanju izvoznih aktivnosti te udruzivanja
poduzetnika, stvaranju povoljne klime za ulaganja, kao i stvaranju uvjeta za
ocuvanje tradicijskih obrta.

Neizostavan faktor u pregledu gospodarstva je analiza stope nezaposlenosti. U
tom kontekstu, Zadarsku zupaniju u razdoblju od 2010. do 2015. karakterizira
prelijevanje negativnih trendova s nacionalne razine, medutim valja istaknuti
kako od 2011. Zadarska Zupanija biljeZi niZe stope nezaposlenosti u odnosu na
nacionalnu razinu. Glavni problem unutar slike nezaposlenosti na nacionalnoj
i zupanijskog razini predstavlja dobna struktura nezaposlenih s visokim
udjelom mlade populacije od 20 do 29 godina. S tim se slaze Bili¢ i Jukic
(2014) konstatirajuci kako je nezaposlenost mladih jedan od najvecih problema
danasnjice koji pogada ne samo pojedinca, nego i Citavu zajednicu. Ono sa
sobom nosi negativne ekonomske, socijalne i politicke implikacije koje se potom
manifestiraju na cjelokupno drustvo. Uz problem visoke stope nezaposlenosti
javlja se i nedostatak kvalificirane radne snage, stoga bi u narednom
vremenskom periodu trebalo poduzeti mjere za uskladivanje obrazovnih
programa sa stvarnim potrebama na trzistu rada, ¢ime bi se unaprijedio odnos
potreba poslodavaca i radnika, a posljedicno i stanje lokalnog gospodarstva.
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2.2. ISTRAZIVANJE, TEHNOLOSKI
RAZVOJ | INOVACIJE

Za potrebe izrade analize sektora istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija
u Zadarskoj zupaniji u poglavlju je dan pregled institucionalnog i strateskog
okvira, pregled primjene znanja i razvoja inovacija u gospodarstvu, s analizom
nacionalne i Zupanijske razine te pregled znanstveno-istrazivacke dimenzije
poslovnog sektora, s naglaskom na razvoj centara kompetencije i specijaliziranih
poduzetnickih inkubatora.

2.2.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA
SEKTOROM ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKOG RAZVOJA | INOVACIJA

Institucionalni okvir upravljanja aktivnostima istrazivanja, tehnoloskog razvoja
i inovacija na nacionalnoj razini Cine viSe razine srediSnjih tijela drzavne
uprave: 1. Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2. Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta te 3. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
koji su odgovorni za donoSenje i programiranje politika. Nadalje, svako od
uklju¢enih ministarstava obuhvaca veoma raznolik skup dionika koji daju
podrsku u procesu konzultacija i strucnih savjetodavnih tijela. Niza razina
provedbe, praéenje i financiranje ukljucuju razlic¢ite posrednike u formi vijeca
i agencija za financiranje, kao sSto su: Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije HAMAG BICRO; Nacionalno vijece za znanost, visoko
obrazovanje i tehnoloski razvoj; Agencija za znanost i visoko obrazovanje;
Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo te Hrvatska zaklada za znanost.

Na Zupanijskoj razini Odjel za gospodarstvo Zadarske Zupanije zaduzen je za
provedbu strateskih mjera RH za podrucje istrazivanja i inovacija koje su u
nadleznosti podrucne samouprave. Institucionalnu podrsku sektoru istrazivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija na regionalnoj i lokalnoj razini ¢ine jos sljedece
institucije:

m Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupanije
INOVAcija: jedna od temeljnih aktivnosti INOVAcije je koordinacija i vodenje
poslova vezanih uz projekte za razvoj centara kompetencija i specijaliziranih
poduzetnickih inkubatora, poticanje inovacija i inovativnosti poslovnog sektora
te njegovo povezivanje s obrazovnim, istrazivackim i znanstvenim institucijama
te poticanje tehnoloskog transfera i komercijalizacije rezultata istrazivanja.
m Inovativni Zadar d.o.o. za poticanje i razvoj poduzetnistva, informacijskih
i komunikacijskih tehnologija: nastavlja poslove koje je dosad obavljao
Poduzetnicki inkubator Zadar, ali takoder potice ICT sektor i tvrtke s visokom
dodanom vrijednos¢u. U planu je modernizirati i informatizirati postojeci
Poduzetnicki inkubator, ali i pokrenuti izgradnju novog Inkubatora sa naglaskom
na poticanje ideja i razvoja poduzetnistva s visokom dodanom vrijednoscu tj.
informatickih i visokotehnoloskih tvrtki.



Strateski okvir za razvoj inovacija te poboljsanje tehnoloskog razvoja na
podrucju Zadarske zupanije ¢ine Strategija pametne specijalizacije Republike
Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine te Nacionalna strategija
inovacija Republike Hrvatske 2013. - 2020. Strategija pametne specijalizacije
je obvezujuci preduvjet za povlacenje sredstva iz Europskih strukturnih
i investicijskih fondova, odnosno Operativhog programa konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. usmjerenih na poticanje znanstvene izvrsnosti i jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva kroz istrazivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije.

2.2.2. PRIMJENA ZNANJA | RAZVOJA INOVACIJA U GOSPODARSTVU

Hrvatska znacajno zaostaje za prosjekom EU u podrucju istrazivanja i razvoja,
s obzirom da bruto izdaci za sektor istrazivanja i razvoja kao postotak BDP-a
u 2015. godini iznose svega 0,79%, u usporedbi s prosjekom zemalja EU-28
od 2,03%, sto je rezultiralo manje konkurentnim istrazivacko-razvojnim (IRI)
sektorom u Hrvatskoj. U pogledu globalne konkurentnosti’® Hrvatska se u 2015.
godini nalazi na 77. mjestu od 140 zemalja koje su obuhvacene analizom (Sto
je pad za jedno mjesto u odnosu na prethodnu 2014. godinu kada smo bili
na 76. mjestu), po pitanju inovacija smo na 92 mjestu (pad za 3 mjesta u
odnosu na prethodnu 2014. godinu), po pitanju poslovne sofisticiranosti na 84
mjestu (porast za 2 mjesta u odnosu na prethodnu 2014. godinu) te po pitanju
makroekonomskog okruzenja na niskom 107 mjestu. Zakljucak je kako inovacije
nisu dovoljno prepoznate na nasem podrucju, a gospodarski subjekti najcesce
su zaokupljeni trenutnim potesko¢ama vezanima uz opstanak na trzistu.
Prema rezultatima analize Europske komisije o inovacijama za 2015. godinu,
Hrvatska se smatra ,,umjerenim inovatorom* i nalazi se na 23. mjestu u odnosu
na ostale drzave clanice EU, te se po ucinku inovacija nalazi u trecoj od
Cetiri skupina zajedno sa Ciprom, Madarskom, CeSkom, Estonijom, Italijom,
Litvom, Maltom, Poljskom, Portugalom i Spanjolskom. Skupina se sastoji od
drzava clanica gdje je ucinak inovacija ispod prosjeka EU na relativnoj stopi
ucinka izmedu 50% i 90% prosjeka EU. UcCinkovitost inovacija se u Hrvatskoj
poboljsala u 2015. u usporedbi sa 2014. godinom, ali po stopi nizoj od stope
EU. 44% svih tvrtki u Hrvatskoj su klasificirane kao aktivne u pogledu inovacija,
dok prosjek Europske unije iznosi 52%. Osim nepovoljne strukture ulaganja
u inovacijske aktivnosti poduzeca te posljedicno tome njihove stagnacije u
stupnju konkurentnosti, u Hrvatskoj nije dovoljno razvijeno okruzenje koje
omogucuje i pogoduje razvoju i rastu inovativnih poduzeca. To se poglavito
odnosi na ¢injenicu da ne postoji razvijeno trziste poduzetni¢kog kapitala.
Patent je iskljuCivo pravo priznato za izum koji se odnosi na proizvod,
postupak ili primjenu u bilo kojem podruéju tehnike ili tehnologije te nudi
novo rjesenje nekog tehnickog problema. U Hrvatskoj se izumi Stite patentom
prema odredbama Zakona o patentu. Sveukupna razina patentne aktivnosti u
Hrvatskoj je niska u usporedbi s ostalim drzavama clanicama EU, primjerice
prijava patenata na razini Hrvatske Cini tek oko trecinu prosjeka EU. Zadarska
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zupanija biljezi izuzetno lose rezultate po broju registriranih patenata, gdje
posljednjih 4 godine (2012.-2015.) nije registriran niti jedan patent. U 2015.
godini u Jadranskoj Hrvatskoj jod Sibensko-kninska i Licko-senjska Zupanija
nemaju registriran niti jedan patent, dok po broju registriranih patenata
prednjace Primorsko-goranska i Splitsko-dalmatinska zupanija.

Zig (“trademark® ili “brand“ - kako se u pojedinim izvorima naziva ovaj oblik
intelektualnog vlasnistva) oznacava jedinstveno pravo na znak koji sluzi za
razlikovanje proizvoda i/ili usluge jednog gospodarskog dionika naspram
ostalih. lako se broj registriranih zigova u Zadarskoj zupaniji povecao za 33,3%
u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu (sa 15 na 20 registriranih Zigova) te
za 81,8% u odnosu na 2010. godinu (sa 11 na 20 registriranih Zigova), Zadarska
zupanija se nalazi tek na 5. mjestu u Jadranskoj Hrvatskoj od 7 zupanija, iza
Istarske, Primorsko-goranske, Splitsko-dalmatinske i Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.
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Graf 19: Registrirani
zigovi u Zupanijama
Jadranske Hrvatske

(2010.-2015.)

Izvor: Drzavni zavod za
intelektualno vlasnistvo
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Jedno od kljucnih objasnjenja za slabe rezultate privatnog sektora na podrucju
istrazivanja i razvoja nalazi se u nedovoljnoj razvijenosti veza izmedu poslovnog
sektora i sustava obrazovanja i istrazivanja. Nedostatak poduzetnickih vjestina
i ograniceno razumijevanje poslovnih potreba isprijecili su se stvaranju veza
izmedu znanosti i industrije. Hrvatska ima slabe rezultate u pogledu broja
zajednickih javno-privatnih publikacija na milijun stanovnika, 27,4 u odnosu
na 52,8 u EU. O slaboj aktivnosti poduzeca u Zadarskoj Zupaniji u podrucju
istrazivanja i razvoja svjedoCi i podatak kako je u 2015. godini prijavljen i
registriran samo jedan industrijski dizajn u Zadarskoj zupaniji, te su ostvareni
izrazito slabiji rezultati nego u 2012. godini kada je registrirano 8 industrijskih
dizajna. Kao i u pogledu registriranih zigova, u Jadranskoj Hrvatskoj prednjace
Splitsko-dalmatinska i Primorsko-goranska zupanija, te ih u stopu slijedi Istarska
i Dubrovacko-neretvanska zupanija.
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Regionalni indeks konkurentnosti mjeren u 2013. godini pokazuje da tvrtke u
Zadarskoj Zupaniji nisu konkurentne u odnosu na ostale Zupanije u pogledu
inovativnosti i koristenja novih tehnologija, s obzirom da se po ulaganjima
poduzeca u istrazivanje i razvoj tvrtke iz Zadarske Zupanije nalaze na 9.
mjestu u odnosu na ostale Zupanije, po samostalnosti i spremnosti u kreiranju
ukupnog izvoznog proizvoda (inovativnost u pogledu dizajna proizvoda i
marketinga) nalaze na 13. mjestu te po tehnoloskom razvoju temeljenom na
vlastitom istrazivanju na 8. mjestu. Tvrtke u Zadarskoj zupaniji su za razvojne
aktivnosti u 2015. godini izdvojili jedva primjetnih 0,17% te u 2014. godini
0,20% od ukupno ostvarenih prihoda gospodarstva. Trend nedovoljnih ulaganja
u aktivnosti istrazivanja i razvoja je prisutan i na nacionalnoj razini, gdje su
poduzetnici u 2015. godini izdvojili 0,16% za razvojne aktivnosti.

2.2.3. POVEZANOST ZNANOSTI | POSLOVNOG SEKTORA

Na razini Hrvatske utvrdena je potreba industrije za izgradnjom novih i
unaprjedenjem postojecih inovacijskih kapaciteta, te ce se pruzati daljnja
podrska sustavnom razvoju inovacijske infrastrukture s naglaskom na centre
kompetencije i specijalizirane poduzetnicke inkubatore. Zadarska Zupanija
zapocela je proces pametne regionalne specijalizacije opredjeljujuci se za
sektore koji su uzupaniji tradicionalno zastupljeni i za koje se pokazao potencijal
za daljnji razvoj. Ulaganje u znanje, istrazivanje i razvoj kljuc¢an je ¢imbenik
u podizanju dodane vrijednosti, povecanju produktivnosti i ucinkovitosti
poslovanja gospodarstva. Proces sustavne specijalizacije u Zadarskoj zupaniji
zapoceo je tijekom 2011. godine, identifikacijom perspektivnih sektora u
gospodarstvu. Trenutno su u razradi tri projekta: Centar novih tehnologija -
specijalizirani poduzetnicki inkubator za metalopreradivacku industriju visokih
tehnologija, “Plavo zeleni centar” - centar kompetencija za preradu ribe
i voca i Centar kreativne industrije Zadar. Procjenjujudi raspolozive ljudske
potencijale te s obzirom na inicijative gospodarskih subjekata, osnivanjem
centara kompetencija i specijaliziranih poduzetnickih inkubatora osigurat ce
se optimalni uvjeti za rast poslovanja u Zadarskoj Zupaniji jer su to poslovni
subjekti usmjereni na razvojna i primijenjena istrazivanja potaknuta od

Graf 20: Registrirani
industrijski dizajni u
Jadranskoj Hrvatskoj

(2010.-2015.)

Izvor: Drzavni zavod za
intelektualno vlasnistvo

Centri
kompetencija dio
su inovacijske
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instrumenata

za jaCanje
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u RH i poticanje
inovativnosti
poslovnog
sektora i njegovo
povezivanje sa
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istrazivackim
institucijama.
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Centar novih
tehnologija (CeNT)
- specijalizirani
poduzetnicki
inkubator za
metalopreradivacku
industriju visokih
tehnologija

strane poduzetniStva i njihovu komercijalizaciju. Rije¢ je o projektima kojima
je dodijeljena oznaka ,,Projekt od nacionalnog interesa® od strane Hrvatskih
klastera konkurentnosti.

Centar predstavlja partnerstvo izmedu javnoga, gospodarskog sektora te znanstvenih i akademskih
zajednica u Zadarskoj Zupaniji i Siroj regiji. Koncept rada CeNT-a osmisljen je na temeljima ide-
je “Obrazovne tvornice” koji je rasprostranjen diljem Europe s ciljem brzeg prevladavanja jaza
izmedu gospodarstva i znanstvene zajednice, tj. brzeg prijenosa novih tehnologija na trziste.

Cilj projekta je uspostaviti Centar za nove tehnologije (CeNT) koji ¢e kao centar kompetencije i
inkubator za tvrtke unaprijediti konkurentnost gospodarstva omogucavanjem razvoja i transfera
novih tehnologija s teziStem na primjenu metalne industrije s visokom dodanom vrijedno$cu u po-
druéju razvoja sustava za prilagodljivu, individualiziranu proizvodnju (“custom made manufactur-
ing”) i autonomne sustave. Projektom se planira izgradnja i opremanje objekta CeNT ukupne neto
povrsine 3.000 m2, koji je predviden za izgradnju u poslovnoj zoni Murvica jug (Opcina Poli¢nik)
udaljenoj svega 1 km od Zadra.

Plavo zeleni centar kompetencije ¢e biti specijalizirani poslovni subjekt koji ¢e provoditi projek-
te istraZivanja i razvoja te razvijati kompetencije u preradi ribe (plavi dio) i preradi voca (zeleni
dio). Centar kompetencije ¢e biti usmjeren na razvojna i primijenjena istrazivanja pokrenuta

od strane industrije i/ili znanstvene zajednice i njihovu komercijalizaciju te potporu i ja¢anje
intelektualnog vlasniStva unutar navedenog podrucja.

Cilj projekta je uspostaviti Centar kompetencija za preradu ribe i voca (Plavo zeleni centar) koji
¢e unaprijediti konkurentnost prehrambeno - preradivacke industrije Jadranske regije. Centar ce
kontinuirano provoditi edukacije za gospodarski sektor i stanovnistvo te ce pruzati konzultantske
usluge industriji. Projektom se planira izgradnja i opremanje objekta PZC ukupne neto povrsine
2.400 m?, koji je predviden za izgradnju u poslovnoj zoni Loni¢i (Opcina Bibinje).

,Plavo-zeleni
centar“ - centar
kompentencija za
preradu ribe i voca

Projekt Centar kreativne industrije pokrenut je iz razloga sto je sektor kreativne industrije
prepoznat kao sektor koji ima znatan potencijal za razvoj u Zadarskoj zupaniji i RH. Opdi cilj pro-
jekta je uspostaviti specijalizirani poslovni inkubator za kreativnu industriju s teziStem na filmsku

Centar Kreativne
industrije Zadar

- specijalizirani industriju i IT industriju koji ¢e omoguc¢avanjem razvoja i transfera znanja podici konkurentnost
sXLe navedenog sektora gospodarstva i povecati zaposlenost.

POduzethk] Centar e istodobno obrazovati radnu snagu sukladno zahtjevima trzista rada te kapitalizirati

inkubator sinergije tehnoloske platforme kreativne industrije RH i EU. Planirana lokacija objekta Centra uk-

upne povrsine 1.562 m? je u gradu Zadru na podrucju Relje, pokraj buduce Prirodoslovno-graficke
Skole Zadar.

S obzirom da na prostoru Zadarske zupanije djeluje Sveuciliste u Zadru, za ocekivati
je da postoji znacajan potencijal za povezivanje znanosti i poslovnog sektora, do
cega, medutim jos uvijek nije doslo u znacajnoj mjeri, a razlog je prvenstveno
usmjerenost sveuciliSta kroz obrazovne programe na drustvene i humanisticke
znanosti. Uz to, na SveuciliStu djeluju samo Cetiri znanstveno-istrazivacka
centra, premda su dva interdisciplinarnog karaktera (Centar za istrazivanje
krsa i priobalja i Centar za interdisciplinarno istrazivanje mora i pomorstva) s
potencijalom povezivanja s poslovnim sektorom. Infrastruktura za prijenos
znanja i razvoja tehnologija na SveudiliStu u Zadru pocela se razvijati osnivanjem
Ureda za znanost i Ureda za infrastrukturne projekte koji su omogudili pocetak
formiranja odgovarajuce administrativne podrske za prijenos znanja i tehnologija
u privatni sektor. Sveuciliste u Zadru posljednjih desetak godina ucinilo iskorak u
podruéju prirodnih, tehnickih, biotehnickih i biomedicinskih znanosti nastojeci u
vecoj mjeri pratiti potrebe regionalnoga i nacionalnog trziSta rada. Rezultat tih
nastojanja je osnivanje novih studijskih programa i istrazivanje s ciljem primjene
znanosti u razli¢itim sferama drustva i gospodarstva (npr. u podru¢ju marikulture,
pomorstva, turizma i dr.) te podizanja kvalitete Zivota stanovniStva Zadarske
zupanije. Jedno od mogucih rjesenja je pokretanje istrazivanja i nastave na onim
znanstvenim poljima koja su kompatibilna s lokalnim gospodarstvom.



Slab tehnoloski razvoj temeljem vlastitih istrazivanja i ulaganja poduzeca u istrazivanje i razvoj
(2015. nije registriran niti jedan patent, registriran samo 1 industrijski dizajn)

Nedovoljna suradnja izmedu poslovnog sektora i sustava obrazovanja i istrazivanja

Nespremnost poduzetnika u kreiranju ukupnog izvoznog proizvoda (inovativnost u pogledu dizajna
proizvoda i marketinga)

Nedostatak inovacija malih i srednjih poduzetnika te mali broj inovativnih proizvoda na trzistu

Nedovoljno razvijena tehnologijska i razvojno-istrazivacka infrastruktura i usluge

Regionalna specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji proizvodnje

Dovrsiti projekte centara kompetencija i specijaliziranih poduzetnickih inkubatora : 1. Centar
novih tehnologija; 2. Plavo-zeleni centar; 3. Centar Kreativne industrije

Podrzavati poduzeca koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologi-
ja i inovacija i koja su usmjerena na proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti

Poboljsati kapacitete Sveucilista u Zadru kao jednog od nositelja gospodarskog razvoja i znanstve-
no-istrazivackih djelatnosti

Pruzati podrsku projektima malih i srednjih poduzetnika sa obrazovno-znanstveno zajednicom

ZAKLJUCAK

Znacaj inovacija i inovativnosti nije dovoljno prepoznat u Hrvatskoj pa tako ni
u Zadarskoj Zupaniji. Hrvatska znacajno zaostaje za prosjekom EU u podrucju
istrazivanja i razvoja, s obzirom da bruto izdaci za sektor istrazivanja i razvoja
kao postotak BDP-a u 2015. iznose svega 0,79%, u usporedbi s prosjekom
zemalja EU-28 od 2,03%, Sto je rezultiralo manje konkurentnim istrazivacko-
razvojnim sektorom u Hrvatskoj. Inovacije nisu dovoljno prepoznate na
nasem podrucju, a gospodarski subjekti najées¢e su zaokupljeni trenutnim
poteskocama vezanima uz opstanak na trzistu.

Nedovoljno ulaganje u istrazivanje i razvoj rezultiralo je nedovoljnom
gospodarskom konkurentnoscu na globalnom trzistu kako nacionalnih tako i
tvrtki na podrucju Zadarske Zupanije. O slaboj aktivnosti poduzeca u Zadarskoj
zupaniji u podrucju istrazivanja i razvoja svjedoci i podatak kako je u 2015.
prijavljen i registriran samo jedan industrijski dizajn, te u posljednje Cetiri
godine (2012.-2015.) nije registriran niti jedan patent. Stagnaciji u globalnoj
konkurentnosti doprinosi i nepostojanje razvijenog trzista poduzetnickog
kapitala. Beci¢ i Dabic¢ (2008) smatraju kako je ulaganje poslovnog sektora
u istrazivanje i razvoj usmjereno na stvaranje inovacija koje se moraju
potvrditi na trzistu ¢ime izravno pridonose gospodarskom rastu i nacionalnoj
konkurentnosti. Tvrde kako bi poslovni sektor u Hrvatskoj morao, ukoliko RH
zeli biti konkurentna na globalnom trzistu, prihvatiti ova polazista, dok bi
Vlada, u tu svrhu, morala poticati razvoj inovativnosti i tehnologije.

MozZe se zakljuciti kako su jedini projekti vezano uz povezanost znanosti i
poslovnog sektora u Zadarskoj Zupaniji centri kompetencija i specijalizirani

Tablica 22:

Osnovna razvojna
ogranicenja i potrebe
vezano uz istrazivan-
je, tehnoloski razvoj i
inovacije

Izvor: ZADRA NOVA
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poduzetnicki inkubatori, iako u Zupaniji djeluje SveuciliSte u Zadru koje bi
trebalo biti izvor znanja i i tehnologija primjenjivih u lokalnom gospodarstvu.
U narednom razdoblju jedan od prioriteta je razvoj potencijala Sveucilista
u Zadru za transfer tehnologija i znanja u poslovni sektor. Potrebna je
daljnja izgradnja kapaciteta postojecih i uspostava novih platformi suradnje
znanstveno-istrazivackog sektora i poslovnih subjekata, edukacija poduzetnika
i podrska za razvijanje projekata istrazivanja i razvoja za poslovni sektor te
potpora uvodenju informacijsko-komunikacijskih tehnologija u poduzeca.
Osnivanjem Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije
Zadarske zupanije INOVAcije i razradom projekata centara kompetencija i
specijaliziranih poduzetnickih inkubatora: Centar novih tehnologija, “Plavo
zeleni centar” - centar kompetencija za preradu ribe i voca te Centar Kreativne
Industrije Zadar, Zadarska zupanija pokazala je kako je prepoznala problem
i spremno krenula u rjesavanje istog. Realizacijom ovih, ali i joS nekoliko
projekata u pripremi, planira se postici ve¢a konkurentnosti Zadarske zupanije
i tvrtki na njenom podrucju, kako u odnosu na ostale zupanije i tvrtke u
Jadranskoj Hrvatskoj tako i na tvrtke na otvorenom globalnom trzistu.

2.3. TURIZAM

Za potrebe izrade analize turistickog sektora Zadarske Zupanije ponuden je
pregled institucionalnog upravljackog okvira, strateskog okvira, turistickih
pokazatelja, ponude smjestajnih kapaciteta, atrakcijske osnove turizma, javne
turisticke infrastrukture, karakteristika turisticke potraznje, utjecaja turizma
na prostor Zadarske zupanije te stavova kljucnih dionika iz podrucja turizma
Zadarske zupanije.

2.3.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA TURIZMOM

Institucionalni okvir upravljanja razvojem turizma na podrucju Zadarske
zupanije Cine drzavna, drustvena, gospodarska i strukovna razina.
Drzavnu razinu upravljanja razvojem turizma obavljaju:

®m Ministarstvo turizma;

m Ured drZavne uprave u Zadarskoj Zupaniji, Sluzba za gospodarstvo i imovinsko
pravne odnose, Odjel za ugostiteljstvo i turizam;

m Zadarska zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i
EU fondove

m gradovi i opcine posredstvom svojih turisti¢kih zajednica.

Glavno tijelo zaduzeno za promicanje i unapredenje turizma RH temeljem
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 152/08) su
turisticke zajednice koje ujedno ¢ine i drustvenu razinu upravljanja razvojem.
Osim Hrvatske turisticke zajednice kao krovne nacionalne organizacije sustav



turistickih zajednica u Zadarskoj Zupaniji ine:

m Turisticka zajednica Zadarske zupanije te
m 31 turisticka zajednica gradova i mjesta:

/ Turisticka zajednica grada Zadra
/Turisticka zajednica grada Biograda n/m
/ Turisticka zajednica grada Paga

/ Turisticka zajednica grada Nina

/ Turisticka zajednica grada Obrovca
/ Turisticka zajednica grada Benkovca
/ Turisticka zajednica Bibinje

/ Turisticka zajednica Jasenice

/ Turisticka zajednica Kali

/ Turisticka zajednica Kolan

/ Turisticka zajednica Kukljica

/ Turisticka zajednica Novigrad

/ Turisticka zajednica Pakostane

/ Turisticka zajednica Pasman

/ Turisticka zajednica Poli¢nik
Turisti¢ka zajednica Posedarje
Turisticka zajednica Povljana
Turisticka zajednica Preko
Turisti¢ka zajednica Privlaka
Turisticka zajednica Razanac
Turisticka zajednica Sali

Turisti¢ka zajednica Starigrad
Turisticka zajednica Sukosan
Turisti¢ka zajednica Sv. Filip i Jakov
Turisti¢ka zajednica Tkon
Turisticka zajednica Vir

Turisti¢ka zajednica Vrsi

Turisticka zajednica Zaton
Turisticka zajednica Ugljan
Turisti¢ka zajednica Silba

NONONON N NN NN N N N N N NN

Turisticka zajednica Bozava

Uz Zupanijsku turisticku zajednicu, opcinske i gradske turisticke zajednice,
utjecaj na turisticki razvoj imaju i Hrvatska gospodarska komora, Sektor
za turizam te Obrtnicka komora Zadarske Zupanije, kao i Ceh ugostitelja
i turistickih djelatnika. Ove institucije ¢ine ekonomsku razinu upravljanja
turistickim razvojem.

Posljednja razina upravljanja turistickim razvojem je strukovna razina, a ona
obuhvaca razna udruzenja na nacionalnoj, regionalnoj te lokalnoj razini. Na
podrucju Zadarske zupanije, na dan 1. srpnja 2016. godine, djeluju sljedece
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Zadarska Zupanija
biljezi kontinuirani
rast u broju
turistickih dolazaka
i noéenja.

udruge regionalnog, odnosno lokalnog karaktera:

m Udruga za odrzivi razvoj, promicanje turizma i zastitu okolisa “Kotac”

m Udruga iznajmljivaca apartmana i soba grada Paga

m Udruga ,,Napredak“

m Udruga turistickih vodica Zadar - “Donat”

m Udruga Pazana ,,Cvit soli“

m Udruga za zastitu okolisa, promicanje ekoloske proizvodnje i odrzivog razvoja
,,Volim Vlasici“

m Udruga domacina obiteljskog smjestaja Sv. Filip i Jakov

m Udruga ,,Za skolj*

m Udruga iznajmljivaca privatnog smjestaja Zadar

Strateski okvir za razvoj turizma Zadarske Zupanije Cine Strategija razvoja
turizma Republike Hrvatske do 2020. godine te Glavni plan razvoja turizma
Zadarske Zupanije 2013. - 2023. Ovi temeljni dokumenti odreduju strateski
i operativni koncept razvoja turizma ukljucujuci proizvodne, institucionalne,
organizacijske i ljudske te druge pretpostavke za uspostavljanje trajne
privlaénosti Hrvatske, odnosno Zadarske Zzupanije kao prepoznatljive i
konkurentne turisticke destinacije na medunarodnom turistickom trzistu.
Njihova je uloga odredivanje smjernica s kojima se moraju uskladiti turisticke
politike na svim razinama - nacionalnim, Zupanijskim i lokalnim. Ostali
nacionalni dokumenti koji imaju utjecaj na pojedine aspekte turistickog
razvoja Zadarske zupanije su:

m Akcijski plan razvoja cikloturizma

m Nacionalni program razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu
m Nacionalni program razvoja socijalnog turizma - Turizam za sve

m Akcijski plan razvoja kulturnog turizma

m Nacionalni program - Akcijski plan razvoja zdravstvenog turizma

m Nacionalni program upravljanja i uredenja morskih plaza - Akcijski plan.

0d regionalnih strateskih dokumenata koji imaju posredan ili neposredan
ucinak na razvoj turizma Zadarske Zupanije svakako valja istaknuti Regionalni
program uredenja i upravljanja morskim plazama Zadarske Zupanije.

2.3.2. ANALIZA TURISTICKIH POKAZATELJA ZADARSKE ZUPANIJE

Turisticki sektor, odnosno Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
usluzivanja hrane, u Zadarskoj zZupaniji od 2008. godine biljezi stalan rast
fizickih pokazatelja poslovanja (broj turistickih dolazaka i nocenja), stalan
rast broja zaposlenih te rast prihoda. Glavnina turistickog prometa Republike
Hrvatske koncentrirana je na sedam primorskih Zupanija, i to: Primorsko-
goransku, Licko-senjsku, Zadarsku, Sibensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku,
Istarsku i Dubrovacko-neretvansku zupaniju. Ove su zupanije u 2015. godini



ostvarile ukupno 76.790.043 nocenja, Sto Cini ¢ak 95,97% turistickog prometa
RH. U Zadarskoj zupaniji u 2015. godini zabiljezeno je 10.716.935 nocenja,
Sto ju svrstava na Cetvrto mjesto u odnosu na ostale primorske Zupanije. Na
vode¢em mjestu nalazi se Istarska zupanija sa 23.600.908 nocenja,a slijede
Splitsko-dalmatinska zupanija sa 14.647.619 te Primorsko-goranska zupanija sa
13.210.999 nocenja.

U razdoblju od 2011. do 2015. godine, Zadarska zupanija biljezi rast u broju
turisti¢kih dolazaka, kao i u broju noc¢enja (Graf 21). Prema podacima DZS-a,
stopa rasta broja noc¢enja u promatranom razdoblju za Zadarsku Zupaniju iznosi
4,9%, Sto ju svrstava na peto mjesto u odnosu na ostale primorske Zupanije.
Ukupna stopa rasta broja nocenja za sve primorske zZupanije iznosi 4,2%, Sto
ukazuje da su rezultati koje Zadarska Zupanija ostvaruje nesto veéi od
prosjecnih.
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Mjesecna dinamika turistickog prometa ukazuje na izrazitu sezonalnost
turizma Zadarske Zupanije, sukladno ¢emu u ukupnom broju dolazaka i
nocenja Zadarske zupanije mjeseci srpanj i kolovoz sudjeluju najvise kao sto
je i prikazano u Grafu 22. Ni razmjestaj turistickih dolazaka i no¢enja nije
ravnhomjeran stoga je Glavnim planom razvoja turizma Zadarske Zupanije
2013.-2023.Zadarska zupanija podijeljena na 8 turistickih, prostorno-razvojnih
prepoznatljivih cjelina. Prostorno-razvojne cjeline turizma Zadarske Zupanije
prikazane su u Tablici 23.

Iz Tablice 23 vidljivo je kako turisticke statistike ukazuju na najvecu
koncentriranost turistickih aktivnosti na priobalju Zadarske Zupanije, za
razliku od ostalih prostorno-razvojnih cjelina. Podruéje zadarske rivijere
biljezi najvedi broj dolazaka i nocenja, no ukoliko se promatraju podaci o
turistickoj gustoci (broj nocenja/povrsina u km?), najveci broj nocenja po

Graf 21: Dolasci i
nocenja u Zadarskoj
Zupaniji za razdoblje
2011.-2015.

Izvor: Turisticka
zajednica Zadarske
Zupanije?

20/ Podaci o dolascima i
nocenjima Turisticke zajednice
Zadarske Zupanije ukljuc¢uju
podatke iz nautike i nekomer-
cijalnog smjestaja te se
razlikuju od podataka Drzavnog
zavoda za statistiku, Cije su
brojke dolazaka i no¢enja nes-
to manje, ali je rast veci.

Turizam Zadarske
Zupanije
karakterizira izrazita
sezonalnost.

Glavnina turisticke
aktivnosti
koncentrirana je na
priobalju Zadarske
Zupanije.
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Graf 22: Prikaz broja
nocenja po mjesecima
za podrucje Zadarske
Zupanije u razdoblju
2012.-2015. godine

Izvor: Turisticka
zajednica Zadarske
Zupanije

km2 ima podrucje Rivijere Biograd. Ovakav razmjestaj turistickih aktivnosti

proizlazi iz usmjerenosti dosadasnjeg turistickog razvoja Zadarske zupanije na

kupalisni turizam s obzirom da je primarni motiv dolaska turista u zupaniju

upravo sunce, more i plaza (detaljnije obradeno u poglavlju 2.3.6.). Gradovi

Zadar i Biograd na Moru najveca su urbana srediSta Zadarske zupanije stoga

je najveca koncentracija turistickih dolazaka i nocenja zabiljezena upravo

na ovom podrucju. Najveda turistiCka intenzivnost s ¢ak 213 dolazaka po

stanovniku zabiljeZzena je na podrucju Rivijere Pag. Rivijera Pag je po broju

dolazaka i nocenja odmah nakon zadarske i biogradske rivijere dok je po broju

stanovnika jedno od najrjede naseljenih podrucja Zadarske zupanije.

4.500.000
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3.500.000 —]
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 1
0 — _
Sijecanj Veljaca Ozujak Travanj Svibanj Lipanj Srpanj Kolovoz Rujan Listopad Studeni | Prosinac
2012. 13.834 12.316 25.173 120.916 | 316.924 | 913.898 |3.517.851 | 3.250.231 | 807.061 167.730 47.851 15.284
2013. 9.698 10.895 40.028 128.766 | 415.710 | 1.016.868 | 3.393.255 | 3.460.954 | 903.828 165.717 33.385 40.769
2014. 14.081 15.271 32.723 158.969 | 354.323 | 1.187.365 | 3.478.992 | 3.686.185 | 916.820 177.235 36.835 23.851
2015. 16.042 17.471 47.971 167.436 | 418.395 | 1.163.288 | 3.770.898 | 3.872.092 | 1.001.163 | 184.655 30.454 27.070
Prostorno-razvojna cjelina: | PovrSina km? | Br. Stanovnika | Dolasci | Nocenja | Turisticka gustoca | Turisticka intenzivnost
Zadarska rivijera 385,82 93.719 714.887 4.925.400 12.766,06 52,55
Biogradska rivijera 165,73 14.124 322.656 2.209.940 13.334,58 156,47
Ugljansko-pasmanska 134,19 9.083 60.272 614.799 4.581,56 67,69
Dugootocna rivijera 124,47 16.961 24.004 175.882 1.413,05 10,37
Rivijera Pag 200,17 5.556 156.320 1.188.627  5.938,09 213,94
Podvelebitski kanal 491,16 12.163 116.631 816.969 1.663,35 67,17
Ravni kotari* 830,4 24.699 4.099 36.254 43,66 1,47
Bukovica i Pozrmanje 352,73 4.333 11.165 114.779 325,40 26,49
Lika i gornje Pounje 955,45 nisu poznati podaci za ovo podrucje

Tablica 23:

Prikaz prostorno-razvojnih
cjelina u turizmu za pod-
ru¢je Zadarske Zupanije

Izvor: Turisticka zajednica
Zadarske Zupanije; obrada
ZADRA NOVA

*U ovu prostorno-razvojnu cjelinu spadaju opcine Galovac, Lisane Ostrovicke,
Polaca, Poli¢nik, Stankovci, Skabrnja te Zemunik Donji

(no podaci se prikupljaju samo za grad Benkovac)



U ukupnom broju gostiju u 2015. godini najveci udio u strukturi svih dolazaka
pripada hrvatskim drzavljanima koji sudjeluju sa 15,5% u ukupnim dolascima i
20,1% u ukupnim nocenjima. Od stranih gostiju u 2015. godini prevladavaju
njemacki drzavljani s ukupno 221.375 dolazaka, slijede gosti iz Slovenije (181.426),
Austrije (112.970) i Cedke (105.624). Promatrajuci trend dolazaka stranih gostiju
u razdoblju 2011. do 2015. godine, najvece stope rasta biljezi dolazak njemackih
gostiju sa stopom rasta od prosjecno 8,3% godisnje.

Prosjecna duljina boravka gostiju u 2015. godini iznosila je 6,9 dana. Domaci gosti
ostaju dulje u destinaciji (prosjecno 8,9 dana) u odnosu na strane goste. Od stranih
gostiju najdulje u destinaciji ostaju gosti iz Njemacke (8,3 dana), Slovenije (7,9
dana) te Nizozemske, Slovacke i Ce3ke (7,4 dana). Prema istraZivanju Instituta za
turizam (TOMAS Ljeto 2014.), prosjecna dnevna potrosnja turista u 2014. godini na
podrucju Zadarske zupanije iznosila je 78 eura, dok je prosjek dnevnih izdataka
turista u svih sedam primorskih zupanija iznosio 66 eura.

Prihodi od turizma u Zadarskoj zupaniji su u 2008. godini iznosili 497,2 mil. kuna,
dok su se u 2013. popeli na ¢ak 1.268,1 mil. kuna?'. Sa 3,9% ukupnih prihoda u
strukturi gospodarstva Zadarske zupanije 2008. godine, ova djelatnost je narasla
na 10,6% u 2015. godini. Sve navedeno predstavlja objektivne pokazatelje turizma
kao jednog od glavnih pokretaca razvoja ovog podrucja.

2.3.3. UGOSTITELJSKI OBJEKTI U ZADARSKOJ ZUPANIJI

Prema Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 85/15) ugostiteljska djelatnost je
pripremanje i usluzivanje jela, pica i napitaka te pruzanje usluga smjestaja®.
Turisticka ponuda smjestaja gostiju na podruc¢ju Zadarske zupanije ukljucuje
hotele i turisticka naselja, kampove, privatan smjestaj, odmaraliSta, marine i
vikend-kuce. Na podrucju Zadarske zupanije 2015. godine registrirano je ukupno
27.143 smjestajnih objekata, odnosno 130.577 kreveta/mjesta u kampovima.
U strukturi smjestajnih objekata prevladava privatni smjestaj s cak 98,69%
registriranih smjestajnih objekata, odnosno 57,48% kreveta.

98,69%

57,48%

21 / lzvor: FINA, Obrada:
HGK Zupanijska komora
Zadar (Gospodarska kretanja
Zadarske Zupanije br. 32)

22/ Prema Clanku 8, stavku
1. Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti (NN 85/15
ugostiteljski objekti s obzi-
rom na vrstu ugostiteljskih
usluga koje se u njima
pruzaju razvrstavaju se u
skupine: hoteli, kampovi
ostali ugostiteljski objekti
za smjestaj, restorani
barovi, catering objekti i
objekti jednostavnih usluga.

U strukturi
smjestajnih objekata
Zadarske zZupanije
prevladava privatni
smjestaj s cak
57,48% registriranih
kreveta.

Graf 23: Prikaz
broja kategoriziranih
kreveta/mjesta

u kampovima po
kategorijama
smjestajnih objekata
u Zadarskoj zupaniji
2015. godine

Izvor: Turisticka
zajednica Zadarske
Zupanije

0,09%  0,79%

18,53%
5,27%
o1 oot T 0o .
HOTELI TURISTICKA NASELJA KAMPOVI PRIVATNI SMJESTAJ

mmmmmms BROJ OBJEKATA s BROJ KREVETA / POSTELJA

OSTALI KATEGORIZIRANI OBJEKTI
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23/ Prema Pravilniku o
razvrstavanju i kategorizaciji
luka nautickog turizma (NN
br. 142/99., 47/00., 121/00.
45/01. 1 108/01.) u Zadarskoj
Zupaniji posluje pet marina
druge kategorije koje raspo-
laZu sa 4.625 vezova (1.300
suhih i 3.325 vezova u moru)
te tri marine trece kategorije
koje raspolazu sa 423 veza
(od toga 100 suhih i 323 veza
u moru).

Graf 24: Ostvareni
prihodi luka nautic¢kog
turizma bez PDV-a u
Zadarskoj zupaniji

od 2011. do 2015. (u
tisu¢ama kuna)

Izvor: Drzavni zavod za
statistiku

U strukturi hotelskih smjestajnih kapaciteta prevladavaju hoteli s tri
zvjezdice. Opcenito, najveci udio u svim vrstama smjestajnih kapaciteta
imaju smjestajni objekti s tri zvjezdice, a iznimka su kampovi u kojima su
najbrojniji kapaciteti s jednom zvjezdicom. Pozitivan pomak u podizanju
razine kvalitete smjestaja predstavlja hotel s pet zvjezdica otvoren 2011.
godine.

Prema podacima DZS-a o kapacitetima i poslovanju luka nautickog turizma
u 2015. na datum 31. prosinca 2015. u RH se nalazila 121 luka nautickog
turizma, od kojih se najveci broj (36) nalazio u Zadarskoj zupaniji, zatim 27
u Primorsko-goranskoj, 20 u Splitsko-dalmatinskoj, 17 u Sibensko-kninskoj,
14 u Istarskoj i 7 u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Zadarska zupanija ima
najveci kapacitet luka nauti¢kog turizma, s ukupnom povrsinom akvatorija
od 1.015.499 m? i ukupnim brojem vezova 3.820. Prema istom izvoru, u
Zadarskoj Zupaniji posluju Cetiri suhe marine, Cetiri marine druge kategorije
i Cetiri marine trece kategorije?>. Na Grafu 24 se moze vidjeti kako su
prihodi od luka nautickog turizma u Zadarskoj zupaniji u stalnom porastu
od 2011. godine, Sto ukazuje na izrazitu vaznost ovog oblika turizma unutar
cjelokupnih turistickih prihoda.
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Razmatrajudi strukturu dolazaka i nocenja u 2015. godini, zabiljeZzeno je kako
je najveci broj istih u privatnom smjestaju, gdje je ostvareno ukupno 41,39%
svih noc¢enja. U kampovima je zabiljezeno 18,23% svih nocenja, a u hotelskom
smjestaju 14,5% dok je u vikendicama ostvareno 18,72% ukupnih nocenja. Kad
se promatra iskoristenost kapaciteta u smjestajnim objektima na podrucju Za-
darske Zupanije, najveca je ostvarena u hotelima i turistickim naseljima sa
188 dana, zatim slijede kampovi s iskoristenos¢u od 81 dan, dok je privatni
smjestaj na posljednjem mjestu sa 58 dana iskoristenosti kapaciteta.
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Na podrucju Zadarske zupanije na dan 27. studenoga 2015. godine pri Uredu
drzavne uprave u Zadarskoj Zupaniji registrirana su ukupno 1.883 ugostiteljska
objekta iz skupine restorani, barovi, catering objekti i objekti jednostavnih
usluga. Najvise ugostiteljskih objekata iz ove skupine registrirano je na podrucju
Zadra, odnosno ¢ak 67,05%, zatim na podrucju Biograda na Moru sa 20% te Paga sa
10% registriranih objekata. U ukupnom broju registriranih objekata prevladavaju
objekti iz skupine barovi sa 50,85%, a slijede restorani sa 35,73%. Znacajno je
istaknuti relativno visok udjel registriranih objekata brze prehrane (fastfood) u
ukupnom broju registriranih objekata iz skupine restoran. Navedeni udio iznosi
Cak 42,44%.

2.3.4. ATRAKCIJSKA OSNOVA TURIZMA U ZADARSKOJ ZUPANLJI

Turisticke atrakcije predstavljaju temeljni turisticki resurs. Kod planiranja
razvoja turizma neophodno je identificirati i evidentirati turisticke atrakcije,
vrednovati ih te, s druge strane, zastititi ih od uniStenja, degradacije i
neracionalnog koristenja. Turisticke atrakcije mogu biti motiv dolaska turista
izvan sezone te time smanjiti izrazitu sezonalnost turizma u Zadarskoj zupaniji.

Najznacajnije vrste turistickih atrakcija u Zadarskoj Zupaniji:

m vode - more je osnovni turistiCki resurs Zadarske Zupanije i kakvo¢a mora
je, na vise od 98% mjesta na kojima je mjerena, ocijenjena odlicnom. Morska
voda ima mnostvo ljekovitih i terapijskih svojstava i pozitivno utjece na zdravlje
ljudi. Uz more, veliko bogatstvo predstavljaju i jezera - Vransko jezero, Jezero
Mir u PP Telas¢ica te mocvarna jezera Veliko, Malo i Kolansko blato koja su sva

Graf 25: Dolasci i
nocenja u Zadarskoj
Zupaniji prema
vrstama smjestajnih
objekata

Izvor: Turisticka
zajednica Zadarske
Zupanije
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Graf 26: Posjetitelji
nacionalnih parkova
u RH 2010.-2014.
godine

Izvor: Ministarstvo
turizma, Statistika

zasti¢ena podrucja u Zadarskoj zupaniji. Cijelo podrucje planine Velebit takoder
obiluje izvorima vode i potocima, a rijeka Zrmanja s svojim kanjonima vec je
prepoznata kao turisti¢ka atrakcija i odrediste za aktivni, sportski, avanturisticki,
robinzonski, izletisni i ruralni turizam.

m geomorfoloske znacajke prostora - Zadarsku Zupaniju karakterizira niska i
razvedena obala s plitkim morem i mnostvom uvala te raznovrsnih plaza kao i
velikim brojem otoka. Uz priobalno podruéje, atraktivna podruéja nalaze se i
na kopnenom dijelu - najpoznatije je podrucje Juznog Velebita gdje se nalaze
mnogi krski fenomeni (Spilje i jame) te brojni prirodni vidikovci na planinskim
vrhovima. Prostor Ravnih kotara takoder je vrlo zanimljiv krajobraz s mnogim
potencijalnim atrakcijama kao Sto su ostaci povijesnih utvrda i kula, razne spilje
i jame te vidikovac na brdu Kamenjak s kojeg se vidi cijelo Vransko jezero, otoci
Zadarskog arhipelaga i Kornatsko otocje.

m zasticena prirodna bastina - na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se:
nacionalni park:
O NP Paklenica, po proglasenju drugi nacionalni park u Hrvatskoj, proglasen
je jos 1949. godine. Godisnje ga posjeti vise od 110.000 posjetitelja te je po
posjecenosti, kao Sto je razvidno u Grafu 26, na cetvrtom mjestu u RH. Od 2010.
godine broj posjetitelja krece se od 112 do 122 tisuce, s godiSnjim oscilacijama
do 6,7% u dolascima. Ista situacija moze se primijetiti i u ostalim nacionalnim
parkovima, izuzev NP Plitvicka jezera i NP Krka, gdje su dolasci u stalnom
porastu.
tri parka prirode
O PP Velebit - najznacajnije endemsko cvoriste flore i kopnene faune u Hrvatskoj;
O PP Vransko jezero - najvece prirodno jezero u Hrvatskoj, posebni ornitoloski
rezervat gotovo netaknutih prirodnih stanista ptica vodarica, rijetkog mocvarnog
sustava, velike bioraznolikosti, izuzetne znanstvene i ekoloske vrijednosti
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m PP Telas¢ica sa svoja tri temeljna fenomena: uvala Telascica - najveca i
najsigurnija prirodna jadranska luka, strmci Dugoga Otoka - uzdiZzu se do 200 m
nad morem i spustaju u dubinu od 90 m te slano jezero Mir, ljekovitih svojstava)

U Zadarskoj Zupaniji nalazi se takoder i veliki broj zasticenih podrucja (posebni
rezervati, spomenici parkovne arhitekture, spomenici prirode, znacajni
krajobrazi) koji su znacCajan turisticki resurs, a predstavljaju i veliki potencijal
za razvoj izvansezonskog turizma.

m kulturna bastina - Zadarska Zupanija bogata je kulturno-povijesnom bastinom
te arheoloskim lokalitetima i spomenicima. Neki od najpoznatijih spomenika
razli¢itih povijesnih vremena i kultura su crkva sv. Donata, Forum, Katedrala
sv. StoSije u Zadru, Crkva sv. Kriza u Ninu, poznatija kao najmanja katedrala na
svijetu, a uz to postoji mnostvo drugih vjerskih gradevina i ostataka koji mogu
privuci veliki broj turista. Veliki potencijal leZi i u tradicijama koje se postuju i
njeguju, kao Sto su procesije Gospi od ZecCeva u Ninu te Gospi od Sniga u Kukljici.
Kulturnu bastinu u Zadru predstavljaju i najvazniji zadarski muzeji. Za godinu
pocetka organiziranoga muzejskog djelovanja u Zadru uzima se 1832. godina.
Tada je utemeljen prvi pokrajinski muzej opéeg tipa Museo Nazionale proglasom
austrijskog carskog namjesnika u Dalmaciji Vettera von Lilienberga koji poziva
stanovnistvo Dalmacije da se u Zadru, kao sjedistu pokrajine, prikuplja grada
radi osnivanja Narodnog muzeja. Muzej je trebao obuhvacati uzorke iz prirodnih
znanosti, starina, te narodne i industrijske djelatnosti. Kroz vrijeme Museo
Nazionale ukidao je i osnivao te mijenjao imena odjela, a danas su najznacajniji
muzeji Zadarske zupanije:

O Narodni muzej - organizator, suorganizator ili domacin povremenih izlozbi koje
se organiziraju uglavnom u Gradskoj lozi, izlozbenom paviljonu Narodnog muzeja
Zadar te strucnih i znanstvenih skupova, kulturnih manifestacija, koncerata,
promocija knjiga, radionica i sl..

O Arheoloski muzej Zadar - nalazi se u samome srcu povijesnoga Zadra te
zanimljivim i edukativnim izlozbama upoznaje Zadrane i njihove goste s bogatom
proslos¢u Zadra i okolice. U sastavu Muzeja se nalaze i Muzej ninskih starina
te sklop bivseg samostana sv. Nikole. U okviru muzeja postoje stalne izlozbe -
stalni postav anticke zbirke, stalni postav srednjovjekovne zbirke te stalni postav
prapovijesne zbirke, a redovito se odrzavaju razne manifestacije, programi,
izlozbe.

O Stalna izlozba crkvene umjetnosti formirana je u gradevnom sklopu crkve
i samostana sv. Marije 1972. godine, a u sklopu nje i stalni postav jedne od
najvrjednijih izlozbi u Hrvatskoj, popularno nazvane “Zlato i srebro Zadra”.
Stalna izlozba crkvene umjetnosti svrstava Zadar uz bok velikih kulturnih
metropola jer samo se u najvec¢im europskim sredistima moze na jednom mjestu
vidjeti mnogo vrijednih i lijepih crkvenih umjetnina.

O Muzej antickog stakla je specijaliziran sa svojim postavom i predstavlja
jedinstvenu zbirku od preko 2000 razlicitih staklenih predmeta iz doba antike,
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nadenih na lokalitetima u Zadru, Ninu, Starigradu podno Velebita i Asseriji kod
Benkovca. Osim stalnog postava, tijekom cijele godine u Muzeju antickog stakla
djeluje staklarska radionica u kojoj se metodom ruénom puhanja izraduju replike
antickog stakla te radionica izrade staklenog nakita metodom rada na plameniku
i izrade suvenira metodom fuzije.

Bogatu kulturnu bastinu predstavljaju i ustanove koje su se obnovile ili se
obnavljaju u sklopu ranije navedenih projekata. Najpoznatija je Knezeva
palaca, Cija je rekonstrukcija u okviru projekta Obnova i turisticka valorizacija
kulturno povijesnog kompleksa Knezeve palaCe zapocela u 2014. godini, a
zavrsila 2016. godine. U tijeku je takoder obnova Palace Cedulin u koji ¢e se
smjestiti Turisti¢ko-informativni centar (TIC). Maskovica han je najveci spomenik
osmanskog graditeljstva u RH i u sklopu projekta ,,Obnova Maskovi¢a hana i
gospodarska revitalizacija mjesta Vrana“, njegova je rekonstrukcija zavrsila
2015. godine. Projekt izgradnje Arheoloskog parka Asseria Nova u Podgradu kod
Benkovca takoder ce biti jedan od kljucnih kulturnih okosnica za daljnji razvoj
turizma benkovackog kraja.

m kultura Zivota i rada - atraktivnosti temeljene na kulturi zivota i rada
takoder su velik potencijal za produZenje turisticke sezone. Folklor (narodne
nosnje, ples, pjevanje, klapsko pjevanje), tradicijska gradnja (kamen, suhozid),
tradicijski obrti (tkanje, pletenje, izrada tradicionalnih instrumenata, keramicke
posude, pribor za kuhanje), vinogradarstvo (kusaonice), gastronomija (peka, sir,
janjetina, prsut, prisnac), legende i pri¢e (pastiri, vile, Strige) predstavljaju
mogucnosti za daljnje razvijanje turistickih aktivnosti tijekom i izvan sezone.

m manifestacije - manifestacije se najve¢im dijelom odvijaju tijekom ljetne
sezone i s njima se nastoji obogatiti turisticka ponuda. Uglavnom se radi o
kulturnim, zabavnim i sportskim manifestacijama koje se tradicionalno odrzavaju
i kojima je cilj privlaenje velikog broja turista i time promocija mjesta u
kojem se manifestacija odrzava. Kulturne i zabavne manifestacije uglavnom
su sezonskog karaktera, dok se nekoliko sportskih manifestacija odvija i izvan
sezone poput Skrapinga na otoku Padmanu, maratona i trekkinga na podrucju NP
Paklenica i PP Velebit te Tradicionalnog susreta penjaca i natjecanja u brzom
penjanju velikih stijena u NP Paklenici.

m prirodna ljecilista - ljekovitost mora je ve¢ spomenuto, a isto se odnosi i
na morski zrak cije udisanje povoljno utjece na imunitet i zdravlje opcenito.
Posebnu vrijednost ima i ljekovito blato, koje se vec desetljec¢ima koristi za
lijeCenje raznih tegoba. Po ljekovitom blatu najpoznatiji je Ninski zaljev,
odnosno Kralji¢ina plaza, u ¢ijoj se neposrednoj blizini planira izgraditi moderni
zdravstveno turisticki centar. Ljekovito blato nalazi se takoder i na podrucju
jezera Mir u PP Telascica, u blizini grada Paga u predjelu Lokunje te na podrucju
Karina Donjeg. U buducnosti bi se trebala provesti detaljna istrazivanja o
ljekovitosti tih blata te potom komercijalizirati taj vrijedni resurs s kojim bi



se iskoristio potencijal za razvoj ljeciliSnog turizma te time prosirila turisticka
ponuda, produzila sezona i stvorila nova radna mjesta.

2.3.5. JAVNA TURISTICKA INFRASTRUKTURA | PRIORITETNI
TURISTICKI PROJEKTI ZADARSKE ZUPANIJE

Javnom turistickom infrastrukturom, u smislu Pravilnika o turistickoj
infrastrukturi (NN 131/09), smatra se javna infrastruktura koja na podrucju
turisticke destinacije izravno ili neizravno utjece na razvoj turizma i turisticke
ponude. Prema podacima dobivenim od TZ gradova i opcina Zadarske zupanije
te temeljem Glavnog plana razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013.-2023., na
podrucju Zupanije zabiljezeno je sljedece stanje turisticke infrastrukture:

m Turisti¢ki informativni centri: Na podruéju Zadarske Zupanije aktivno je 29
turistickih zajednica pri kojima djeluju i Turisti¢ki informativni centri (TIC).
Turisticka zajednica Grada Zadra, uz sredisnji TIC koji djeluje u centru grada
Zadra na adresi Mihovila Klai¢a 1, raspolaze s jos 5 turistickih ureda (Puntamika,
Diklo, Petréane, Kozino i Veli 1Z).

m Kongresni centri, koncertne i kino dvorane: Prema podacima TZ gradova
i opcina najvedi broj kongresnih centara na podrucju Zadarske zupanije je u
privatnom vlasnistvu, najcesce u sklopu hotelskih objekata. IstiCe se opcina
Kukljica koja u sklopu prostorija Opcine raspolaze multimedijalnom dvoranom sa
100 sjedecih mjesta. Prema DZS-u, 2015. godine na prostoru Zadarske zupanije
registrirana su ukupno 2 kinematografa ukupnog kapaciteta 1.834 sjedala te
dvije kazaliSne dvorane, Hrvatsko narodno kazaliste kapaciteta 643 sjedala te
Kazaliste lutaka Zadar kapaciteta 204 sjedala. Za potrebe odrzavanja kazalisnih
predstava i koncerata koristi se i dvorana Sportskog centra Vidnjik u Zadru,
kapaciteta 6.503 sjedec¢ih mjesta.

m Sportsko-rekreacijske gradevine i tereni: Vecina sportsko-rekreacijskih
sadrzaja koja se koristi u turisticke svrhe nalazi se na priobalnom urbanom
podruéju Zadarske Zupanije. Tijekom turisticke sezone broj navedenih sadrzaja
se povecava otvaranjem sportskih terena u sastavu hotela, turistickih naselja,
kampova, kao i sportsko-rekreativnih sadrzaja na plazama. Vecina je sportsko-
rekreacijskih sadrzaja na otvorenom prostoru te ih nije moguce koristiti izvan
turisticke sezone zbog ovisnosti o vremenskim uvjetima. Na podrucju Ravnih
kotara, Bukovice i Donjeg Pozrmanja te Licko-pounskog prostora postojece
sportsko-rekreacijske gradevine i tereni (koSarkaska igraliSta, nogometna
igralista, bocalista i sl.) pretezno zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovniStva
te nisu planirani za turisticku ponudu, ali kako su to javni prostori turisti ih
mogu neometano koristiti.

m Turisticke staze i Setnice: Gotovo sva mjesta smjeStena uz priobalje
Zadarske zupanije imaju uredenu Setnicu uz more ,lungo mare“, medutim
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Slika 4:
Obnovljena vrata sv.
Kr$evana u Zadru

Izvor: Zadarska
Zupanija

vecina ih nije povezana sa susjednim naseljima. Na podruéju Zadarske zupanije
postoje obiljezene biciklisticke i pjesacke staze kao i brojni poljski putovi
koji se, iako turisti¢ki neobiljezeni, koriste za Setnje, planinarenje ili voznju
brdskim biciklom. Problem nepovezanosti medu susjednim naseljima uocen je i
u koristenju biciklistickih staza.

m Kupalista: Regionalnim programom uredenja i upravljanja morskim plazama
Zadarske Zupanije evidentirano je ukupno 229 morskih plaza u Zadarskoj
zupaniji. Morske plaze Zadarske zupanije karakterizira prisutnost razli¢itih tipova
plaze (sitni Sljunak, sljunak, stijene, kamen, beton) uz naglasak na ocuvanosti
prirodnih komponenti na Sto ukazuje visoka kakvoc¢a mora i prirodnog okolisa.
Razmatrajuéi bazenski sadrzaj, vecina istih je namijenjena turistima i nalazi se
u sastavu hotela i turistickih naselja, a u gradu Zadru postoji zatvoreni bazen
otvoren za sve korisnike. Vecina je sportsko-rekreacijskih sadrzaja na otvorenom
prostoru i nije ih moguée koristiti izvan turisticke sezone zbog ovisnosti o
vremenskim uvjetima.

Razmatrajudi ostalu turisti¢ku infrastrukturu koju je potrebno posebno istaknuti
za podrucje Zadarske Zupanije, najvise se istiCu prioritetni turisticki projekti
javne infrastrukture Cija ¢e realizacija imati znacajan utjecaj na turisticku
ponudu Zadarske Zupanije. Istaknuti projekti su u razli¢itim fazama realizacije
te se odnose na razlicite nise turistickog trzista Zadarske zupanije. Projekt HERA,
obnova i turisticka valorizacija Knezeve palace, arheoloski park Asseria nova,
Maskovica han, palac¢e Cedulin te Citadele imaju za cilj dodati novu vrijednost
kulturnoj bastini Zadarske Zupanije kroz turizam.

- Posebni cilj projekta ,,0drzivo turisticko upravljanje jadranskom bastinom* -
HERA je unutar jadranskog podrucja razviti zajednicku prekogranic¢nu platformu
za upravljanje odrzivim turizmom zasnovanim na zajednickom kulturnom
nasljedu i njegovu promidzbu koji ¢e se ostvariti medusobnom suradnjom cak
20 partnera iz 8 razli¢itih drzava. Unutar projekta HERA izraden je pilot projekt
za Zadarsku zupaniju, koji obuhvaca obnovu gradskih bedema, a obnovljene su i
predstavljene tri zanemarene gradevine koje su integralni dio sustava bedema -

Mali arsenal, Prolaz cara Augusta i Vrata sv. KrSevana (Slika 4).




m U sklopu projekta Obnova Maskovi¢a hana i gospodarska revitalizacija
mjesta Vrana obnovljen je taj najznacajniji i najveci spomenik osmanskog
graditeljstva u RH te su se njegovom obnovom revitalizirali sadrzaji potrebni
za ekonomski oporavak mjesta Vrana.

m Projekt Obnova i turisticka valorizacija kulturno povijesnog kompleksa
KneZeve palace odobren je za financiranje na natjecaju za razvoj poslovne in-
frastrukture, iz Operativnog programa Regionalna konkurentnost 2007. - 2013.
Uz infrastrukturne zahvate i obnovu Knezeve palace, sredstva su iskoristena i
za jacanje kapaciteta za upravljanje Knezevom palac¢om, medunarodnu ljet-

nu skolu, izradu marketing plana te kompletnog vizualnog identiteta Knezeve
palace (Slika 5).

m Projekt Izgradnje turisticko-informativnog centra (TIC) u palacéi Cedulin
omogucit ¢e raspolaganje TIC-om s otprilike 1.300 m2 unutarnjeg i vanjskog
prostora. Osim TIC-a, u sklopu palace ce se urediti i jedna moderna prezent-
acijska dvorana, a bit ¢e predstavljeni i arheoloski nalazi pronadeni u podzem-
lju palace Cedulin tijekom arheoloskih istrazivanja, poput kamenog zdenca
iz kasne antike, antickih spolija te srednjovjekovne podnice slagane u obliku
riblje kosti.
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Slika 5:
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Slika 6:
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m Projekt izgradnje Arheoloskog parka Asseria Nova u Podgradu kod Benkovca
postat ¢e okosnica za razvoj prvog arheolosko-turistickog parka na podrucju
Zadarske zupanije. Projektom ce se obogatiti turisticka karta Zadarske Zupanije
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sa specifichom ponudom spoja ruralnog turizma i tradicija s arheoloskom
bastinom. Projektom je predvidena izgradnja recepcije, lapidarija - galerije,
suvenirnice, ugostiteljskog objekta, prostorija za predavanja i projekcije, male
klesarske radionice te dormitorija u kojem bi bili smjesteni arheolozi, predavaci
i studenti iz cijelog svijeta. ZamisSlja se kao kompleks sa 16 malih prizemnih
apartmana s atrijem.

m Prema idejnom projektu Rekonstrukcija i prenamjena l, Il i lll Magazina soli,
prostor | magazin prenamijenit ¢e se u prostor izlozbe solarstva uz turisticki
info pult “Pag na dlanu” i prigodnu suvenirnicu. Prostor || magazina preuredit
¢e se u multimedijalnu dvoranu koja ce se koristiti za razlicite manifestacije:
predstave, seminare, konferencije, prikaze filmova, dok ce lll magazin biti
prostor za male i srednje poduzetnike s podrucja Grada Paga uz degustacijski
prostor naziva “Paska kuca”. Cilj samog projekta je izgradnja i obnova turisticke
infrastrukture ¢ime c¢e se obogatiti kulturno-turisticka ponuda grada Paga, a
posljedi¢no i Zadarske Zupanije.

m Tijekom 2016. godine pokrenut ce se aktivnosti na osmisljavanju i realizaciji
projekta Turisticke valorizacije ornitoloskih rezervata i stanista ptica na
podruéju Zadarske Zupanije -BIRDWATCHING. Ideja ovog projekta je povezati
sva tijela koja upravljaju navedenim podrucjima sa znanstvenim i stru¢nim
sektorom kako bi se kroz jedinstveni projekt istovremeno osigurala adekvatna
zastita ovih podrucja, realizirale investicije potrebne za ucinkovito upravljanje
te valorizirao potencijal istih u turistickom smislu. Kroz projekt bi se stvorio
novi turisticki proizvod koji bi dodatno obogatio turisticku ponudu na podrucju
Zadarske Zupanije.

m Projektom Speleoloski park Crnopac (SPARC), koji ukljucuje zastitu, oCuvanje
i odrzivo gospodarenje prostorom JI Velebita (Sire podrucje masiva Crnopac)
doprinijet ce se razvoju speleo turizma te pustolovnog turizma. Osnovna ideja
programa SPARC je zastita, oCuvanje i odrzivo gospodarenje dijelom prostora
Jugoistocnog Velebita i Bukovice, koji se nalazi u NATURA 2000 mrezi te je
izuzetno i svjetski vrijedno podrucje s koncentracijom spiljskih objekata.

m U naselju Diklo, u gradu Zadru, projektom Uredenja obalnog pojasa Diklo
unaprijedit ¢e se postojeca javna turisticka infrastruktura izgradnjom sportsko-
rekreacijske infrastrukture (kupaliSta, pjeSackih staza iznad mora-pasarela,
suncaliSta, staza za rolere i bicikliste) i uredenjem visenamjenskog prostora za
manifestacije na otvorenom te na taj nacin dodatno obogatiti ponuda kupalisnog
turizma.

m Uz infrastrukturne turisticke projekte na podruéju Zadarske Zupanije
znacajne su i razliCite inicijative te projekti koji imaju za cilj unaprijediti
prepoznatljivost turisticke ponude Zadarske zupanije te su u nastavku opisani
samo neki od njih.

m U svibnju 2015. godine pokrenut je rad na realizaciji projekta Razvoj i
promocija biciklistickog turizma u Zadarskoj Zupaniji - ZADAR BIKE.
To je projekt izraden i pokrenut u suradnji Zadarske zupanije s Turistickom
zajednicom Zadarske Zupanije, a radi se o programu razvoja Zadarske
zupanije kao cikloturisticke destinacije koja svojim resursima i potencijalom



podrucja za razvoj cikloturizma predstavlja ozbiljnu konkurenciju na trzistu.
Cijeli projekt razvoja cikloturisticke destinacije donijet ¢e znacajan promet
gospodarstvenicima (ugostiteljima, pruzateljima drugih usluga), kao i kulturnim
ustanovama i objektima, te tako dati znacajan gospodarski uzlet i priliku, a
posebno turisticki nerazvijenim dijelovima Zadarske Zupanije.

m Projekt Oznacavanja kvalitete (Labelling) - u obiteljskom smjestaju
je projekt Turisticke zajednice Zadarske zupanije u suradnji sa sustavom
lokalnih turistickih zajednica. Osnova projekta Labelling je standardizacija
kvalitete usluge pruzatelja usluga smjestaja u privatnim objektima, koja ce
rezultirati diferenciranim proizvodom prepoznatljivim na trzistu. RijecC je o
skupini standarda i mjerila kojima se Zeli stvoriti nova osnova za kvalitetu.
Radi se o nadopuni postoje¢em sustavu kategorizacije s ciljem povecdanja
konkurentnosti i razine kvalitete apartmana, soba, kampova ili ku¢a koje se
privatno iznajmljuju. Ciljevi i ocekivani ucinci projekta Labelling su povecanje
kvalitete turisticke ponude obiteljskog smjestaja, organizacija zajednickih
programa edukacije i pokretanje zajednickih programa obuke, postizanje bolje
trzisSne prepoznatljivosti te pojac¢ana promidzba obiteljskog smjestaja.
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m Projekt Ryanair - Turisticka zajednica Zadarske zupanije nositelj je
kandidature u promotivnoj kampanji koja se odnosi na udruzeno oglasavanje te
sufinanciranje zracnog prijevoznika Ryanair. Projekt se provodi od 2007. godine,
a od pocetka provedbe projekta zabiljezeno je povecanje broja putnika u iznosu
od 600% (u 2006. godini Zracna luka Zadar ostvarila je 65.423 putnika, dok je
2015. godine u Zrac¢noj luci Zadar zabiljezeno 487.652 putnika Sto je 7 puta vise
nego 2006. godine).

m Zadar Travel - Zadar Travel je mobilna aplikacija koja posjetiteljima grada
Zadra omogucava jednostavno pretrazivanje dostupnog privatnog smjestaja u
gradu Zadru te u obliznjim mjestima. Aplikacija obuhvaca: Zadar, Petréane,
Kozino te mjesta: Ist, Veli Iz, Mali Iz, Molat, Olib, Brgulje, Premuda, Zapuntel i
Rava. Svi objekti privatnog smjestaja predstavljeni su na mapi Zadra i okolice,

Slika 7:
Oznaka kvalitete
projekta Labelling

Izvor: TZ Zadarske
Zupanije
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a klikom na pojedinu oznaku smjestaja otvaraju se detaljni podaci o objektu,
fotogalerija, broj trenutno dostupnih leZzajeva, te kontakt podaci: web-stranica,
e-mail, telefon. Pored smjestaja, na mapi se nalaze i drugi korisni podaci o
dostupnim hotelima, hostelima, autobusnom prijevozu, turistickim agencijama,
info centrima te javnim sluzbama.

m Feel Zadar/Discover Zadar - Turisticka zajednica Grada Zadra je u svrhu
brendiranja i promidzbe izdala film pod nazivom ,,Feel Zadar“ koji je obuhvatio
turisticke proizvode destinacije Zadar, usmjerene na kulturu, wellness/
zdravstveni, gastronomiju i aktivni/outdoor turizam.

2.3.6. PROFIL | STAVOVI TURISTA ZADARSKE ZUPANIJE

Kako bi se utvrdio profil i stavovi turista koji su odabrali Zadarsku zupaniju
kao odrediste turistickog putovanja, tijekom izrade Glavnog plana razvoja
turizma Zadarske Zupanije 2013.-2023. provedeno je anketno istrazivanje na
stratificiranom uzorku od 1.697 ispitanika. Za potrebe ove osnovne analize
iznose se samo glavni zakljucci:

m Dob: najcesce su turisti koji dolaze u Zadarsku zupaniju starosne dobi od
26-35 godina (30,3%) potom je po brojnosti skupina starosti od 36 do 45 godina
(25,7% ispitanih), a 24,6 % ispitanika je u skupini mladoj od 25 godina.

m Obrazovanje: turisti u Zadarskoj Zupaniji su najcesée visoko obrazovani.
Magisterij ili doktorat posjeduje 9,3% anketiranih gostiju, dok ih je 59,1%
zavrsilo odredeni stupanj visokog obrazovanja (VSS, prvostupnik i VSS).

m Osobni mjesecni prihodi: 43,8% ispitanika navelo je osobne mjesecne prihode
do 1.000,00 eura, daljnjih 32,4% imaju prihode od 1.000,00 do 2.000,00 eura,
dok vise od 2.000,00 eura mjesecno zaraduje 23,9% ispitanika. Iz ovog podatka
je vidljivo da su turisti Zadarske zupanije relativno slabije platezne modi.

m Nacin dolaska u destinaciju: najcesce koristeno prijevozno sredstvo je
automobil (60,2%). Specifi¢nost je relativno visoki udjel turista koji koriste
niskotarifne zrakoplovne prijevoznike (11,4%).

m Primarni motiv dolaska u destinaciju: ispitanici su kao temeljni motiv dolaska
odabrali sunce, more i plazu (28,4%), potom nova iskustva i doZivljaje (18,4%) te
povoljnu ponudu (10,2%) i blizinu destinacije (9,7%). Motiv dolaska nije povezan
s razinom osobnih primanja - sunce, more i plaZza su najces¢i motiv dolaska u
destinaciju kod svih dohodovnih razreda.

m Dodatni motiv odabira destinacije: kao dodatni motivi najces¢e se navode
sunce, more i plaza (71,8%), slijede nova iskustva i dozivljaji (41,1%) te blizina
i prometna dostupnost (28,6%). Cak 30,4% ispitanika navelo je kao dodatni
motiv uzivanje u jelu i picu. Ljepotu prirode i nacionalne parkove kao motiv



dolaska navodi 28,6% turista, a uz to jos 22,5% ispitanika kao motiv navode mir,
zelenilo i priroda iz ¢ega se zakljucuje da su prirodne ljepote iznimno znacajna
atrakcijska osnova za Zupaniju.

m Aktivnosti turista u destinaciji: po dolasku u destinaciju turisti najcesce
prakticiraju kupanje u moru (89,4%), odlazak u restorane (57,3%), potom
odlazak u slasticarne, kafice (49,8%). Setnja u prirodi (35,0%) i razgledavanje
prirodnih ljepota te izleti u nacionalne parkove (31,9%) predstavljaju istu
skupinu aktivnosti koje turisti konzumiraju.

m Zadovoljstvo gostiju destinacijom: gosti su najzadovoljniji ljepotom
prirode i krajolika, moguc¢nostima za obiteljski i kratki odmor, ljubaznoscu
osoblja u smjestajnim objektima i lokalnog stanovniStva te sigurnosti
destinacije. Izrazeno je i visoko zadovoljstvo kvalitetom smjestaja i usluga u
smjestajnom objektu. Istovremeno su turisti iskazali nezadovoljstvo kvalitetom
informacijama i oznacavanja koje dobivaju o ponudi (kulturnoj, zabavnoj,
plazama i sl.) u destinaciji. Nezadovoljni su raznolikoscu ponude sportskih,
zabavnih, avanturistickih i dr. sadrzaja.

m Kada nema kupanja goste bi u destinaciju privukla zabavna dogadanja
33,6%, gastronomija 28,1%, kulturna dogadanja 26,5%, poboljsanje sportskih i
rekreacijskih sadrzaja 23,7% i posebne cijene smjestaja 23,3%. U destinaciju u
periodu kada nema kupanja 12% turista niSta ne bi moglo privudi.

SUNCE, MORE | PLAZA

NOVA ISKUSTVA | DOZIVLJAJI
POVOLJNA PONUDA

BLIZINA, PROMETNA DOSTUPNOST

POSJET RODBINI | PRIJATELJIMA
PRIRODA | NACIONALNI PARKOVI

NAVIKA, ISKUSTVO S DESTINACIJOM

MIR | ZELENILO, PRIRODA
ZABAVNA DOGADANJA | SADRZAJI

NAUTIKA

TIP DESTINACIJE

UPOZNAVANJE KULTURE | OBICAJA 1,2%
NEKI DRUGI MOTIVI 1,1%

DRUGI ODABRALI 1,0%

KULTURA DOGADANJA | SADRZAJI 1,0%
SPORT | REKREACIJA 0,8%
KULTURNO-SAKRALNE ZNAMENITOSTI 0,8%

Temeljni motiv
dolaska turista u
Zadarsku zupaniju
je sunce, more

i plaza.

28,4%

Graf 27:
Primarni motivi
dolaska u destinaciju
za podruéje Zadarske
Zupanije

Izvor: Glavni plan
razvoja turizma
Zadarske Zupanije
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24/ MICE (Meetings
Incentives, Congresses and
Exibitions/Events) je selek-
tivna vrsta turizma bazirana
na poslovnim sastancima
insentivnim (poticajnim
putovanjima, kongresima
iizloZzbama, odnosno

specifiénim dogadajima.

Prema navedenim analizama turistickih pokazatelja, objekata, infrastrukture,
atrakcija te stavova i profila turista, namece se zaklju¢ak kako potencijali
razvoja turizma postoje u sljedeé¢im oblicima turizma:

m ruralni turizam s njegovim pripadajuc¢im specificnim oblicima - Zadarska
Zupanija iznimno je bogata resursima za razvoj tog oblika turizma. U uvjetima
globalizacije i standardizacije ponude na turisticCkom trzistu, ruralni turizam
svojom diferenciranoscu i personaliziranos¢u, radi mira i zelenila te radi
dozivljaja posjetitelja ima odlicne potencijale. A kako bi se ti potencijali
ostvarili, potrebna su ulaganja, marketing, usavrsavanja i ostale aktivnosti koje
¢e unaprijediti kvalitetu ruralnog turizma.

m kulturni turizam - kulturna ponuda u Zadarskoj zupaniji vrlo je dobro
razvijena, kako tzv. opipljiva kultura (muzeji, galerije, povijesni lokaliteti)
tako i neopipljiva (obi¢aji, tradicije, manifestacije), ali jo$ uvijek nije dovoljno
implementirana u turisticki proizvod. Nuzno je poraditi na inventarizaciji kulturnih
i sakralnih atrakcija, poboljsati njihovu prezentaciju i kvalitetu oznacavanja te
prilagoditi radno vrijeme posjetiteljima. Kulturni resursi u Zadarskoj zupaniji su
odlican temelj za jo$ bolji razvoj kulturnog turizma, kojim turisti naposljetku
konzumiraju i sam nacin zivljenja destinacije.

m gastro turizam - sastavni je dio kulturnog turizma i moze pridonijeti
revitalizaciji i diverzifikaciji turizma te promociji lokalnog gospodarskog razvoja.
Motiv dolaska u tom obliku turizma je uzivanje u lokalnoj hrani i picu i Zadarska
Zupanija moze, radi svojih domacih poljoprivrednih proizvoda, domacih
sastojaka, vina, maslinovog ulja, sira i drugih proizvoda, stati uz bok najboljima
na svijetu. Daljnji razvoj i promocija Cesta maslinovog ulja, vina, sira, maraske
i prsuta te poticanje posluzivanja autohtonih jela i pi¢a dovest ¢e do stvaranja
zasebnog turistickog proizvoda, ali i do poboljsanja ponude ostalih.

m cikloturizam - oblik turizma koji biljezi pozitivan trend ve¢ dugi niz godina.
Zadarska Zupanija ima vrlo atraktivan pejzaz koji ima iznimne komparativne
prednosti za razvoj ciklo turizma. Najcesce su ciklo turisti dobri potrosaci,
zanima ih cijela turisticka ponuda destinacije ¢ime se razvijaju i ostali oblici
turizma. Ranije opisani projekt ZADAR BIKE pridonijet ce razvoju cikloturizma,
izrazito popularnom trendu koji donosi prednosti za cijeli turisticki sektor na
destinaciji.

m MICE turizam?* - ovaj oblik turizma ima slab sezonski utjecaj te vrlo povoljno
utjece na produzenje turisticke sezone, a pozitivan efekt ogleda se i u razvoju
ostalih oblika turizma (avanturisti¢ki programi u okolici za ,team building“,
kulturna i povijesna bastina, gastronomija). Temeljna prednost Zadarske
zupanije kod ovog oblika turizma je kvalitetna prometna povezanost destinacije,
a za razvoj MICE turizma potrebna je nadalje suradnja svih subjekata koji djeluju
u okviru tog turizma te jedinstvenost ponude Zupanije.



m speleo turizam - podruéje Juznog Velebita poznato je po mnogim krskim
fenomenima poput Spilja i jama, a veliki broj raznih $pilja i jama nalazi se i na
prostoru Ravnih kotara. Potencijal postoji i u ovom obliku turizma, ali za njegov
razvoj potrebna su mnoga ulaganja, kako u same $pilje tako i u propagandu,
a velika se paznja mora pritom usmjeriti i na zastitu od posljedica ljudskog
djelovanja.

m ronilacki turizam - ronilacki turizam svoj procvat je dozivio sredinom 90-ih
godina proslog stoljeca. Otvorilo se niz ronilackih centara i skola duz cijelog
Jadrana. | u Zadarskoj zupaniji postoji znacajan broj ronilackih centara, a
bogatstvo i raznolikost podmorskog biljnog i Zivotinjskog svijeta, monumentalni
zidovi i grebeni, Cisto¢a mora, olupine brodova i zrakoplova te arheoloska
nalazista veliki su motiv dolaska ronioca.

m avanturisticki turizam - turisticki potencijal ovog oblika turizma u Zadarskoj
Zupaniji postoji ponajprije na prostorima Podvelebitskog kanala i Velebita,
Bukovice, Donjeg Pozrmanja i licko-pounskog prostora. Medutim, i cjelokupna
Zupanija moze biti osnova za razvoj ovog oblika turizma obzirom da obiluje
prirodnim bogatstvima koja su osnova za razvoj svih oblika aktivnog turizma.

m vjerski turizam - najpoznatija odredista vjernika u Zadarskoj zupaniji, koja
predstavljaju potencijal za razvoj vjerskog turizma, su crkva Sv. Simuna u Zadru
na Cijem se glavnom oltaru nalazi 3krinja Sv. Simuna, s njegovim sacuvanim
mumificiranim tijelom i Zenski benediktinski samostan sv. Marije u Zadru, u
sklopu kojeg se nalazi Stalna izloZba crkvene umjetnosti “Zlato i srebro Zadra“.
Vazno je spomenuti i marijansko svetiSte u Ninu koje na blagdan Gospe od
ZecCeva okuplja veliki broj hodocasnika obiljezavajuci tako godisnjicu ukazanja
Gospe te benediktinski samostan sv. Kuzme i Damjana - Cokovac na Pamanu.

Uz navedene, trzisni potencijali kriju se i u ve¢ razvijenim oblicima turizma,
poput kupalisSnog i nautickog. Kupalisni turizam iznimno je sezonalni i u vrijeme
najvece turisticke gustoce moze dovesti do ekoloskih problema, ali i problema
u fizickoj i socio-kulturnoj snosljivosti. Stoga je potrebno raditi na odrzivom
razvoju koji bi ukljucivao inventarizaciju plaza, analize prihvatnog kapaciteta i
ugrozenosti istih te bi na temelju rezultata trebalo definirati nacine upravljanja
plazama. Kupalisni turizam treba obogatiti ponudom usluga iz drugih, ve¢
navedenih, komplementarnih oblika turizma.

Nauticki turizam koji je, radi pozeljnog arhipelaga za plov, vec¢ poprilicno
razvijen u Zadarskoj zupaniji takoder ima potencijala za daljnje razvijanje.
Prije svega u podizanju kvalitete marina, a i razvoju novih. Nadalje, vrlo vazan
segment nautickog turizma je mogucnost servisa plovila, koji bi imao dvostruki
pozitivni ucinak - na turizam kao i na ocuvanje male brodogradnje. Osmisljavanje
ruta i dogadanja te ponuda usluga drugih specifi¢nih oblika turizma takoder bi
doprinijelo razvoju tog vrlo bitnog oblika turizma u Zadarskoj zupaniji.
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Tablica 24: Osnovna
razvojna
ogranicenja i
potrebe u turizmu

Izvor: ZADRA NOVA

2.3.7. UTJECAJ TURISTICKE AKTIVNOSTI NA ZADARSKU ZUPANIJU

Priroda turisticke aktivnosti na neko podru¢je moze imati pozitivan i negativan
utjecaj. Pozitivan utjecaj turizma najéesce se oCituje u gospodarstvu promatranog
podrucja. Tako je u 2015. godini u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme
i usluzivanja hrane na podrucju Zadarske zupanije bilo zaposleno 14,6% ukupne
radne snage, dok je udio ovih djelatnosti u ukupnim prihodima poduzetnika bio
veciod 10%. Utjecaj turizma ne moze se promatrati samo kroz djelatnost pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane vec je njegov utjecaj na gospodarstvo
visestruko Siri (trgovina, proizvodnja, graditeljstvo i drugi sektori). Medutim, uz
pozitivne utjecaje turisticke aktivnosti treba sagledati i one negativne kako bi
se u buducnosti moglo djelovati na njihovu minimiziranju. Najces¢i negativni
utjecaji turizma su povecanje cijena uzrokovano povecanom potraznjom u
turistickoj destinaciji, problem zagusenja prometne infrastrukture, onecis¢enje
okolisa i poveéanje buke.

Zadarska zupanija je prepoznata kao iskljucivo ljetna (sezonska) destinacija

Kratka turisticka sezona kao posljedica prevladavajuceg kupalisnog turizma (izrazita sezonalnost
turizma Zadarske zupanije)

Nedostatak kvalitetnih turistickih sadrzaja koji bi privukli goste izvan glavne sezone

Nedostatak kvalitetnih turistickih sadrzaja koji bi privukli goste u kontinentalno zalede Zadarske
Zupanije

Losa struktura smjestajnih kapaciteta s naglaskom na privatni smjestaj (u strukturi smjestajnih
objekata prevladava privatni smjestaj s Cak 98,26% registriranih smjestajnih objekata)

Nedostatak kvalitetnih (luksuznih) smjestajnih kapaciteta, a osobito hotelskog smjestaja (u struk-
turi hotelskih smjestajnih kapaciteta prevladavaju hoteli s tri zvjezdice)

Veliki broj ilegalnih kampova na podrucju Zupanije

Nedovoljno koristenje postojecih kapaciteta /resursa zbog slabe koordiniranosti turistickih dioni-
ka, javnog i privatnog sektora

Slabo udruzivanje u stvaranju zajednicke turisticke ponude i promocije

Nedovoljno koriStenje novih tehnologija u turistickoj promociji Zadarske zupanije

Ne postoji marketing i strategija manifestacija (ima puno manifestacija, u nekim dijelovima i
previse, ali nisu uskladene i nisu ciljane)

Nedostatak kvalificirane sezonske radne snage u turizmu

Problem zagusenja prometne infrastrukture i vodoopskrbnog sustava kao posljedica velikog broja
gostiju u vrijeme glavne sezone

Razvoj selektivnih vrsta turizma (Zadarska Zupanija ima potencijal za razvoj sljedecih vrsta tur-
izma: kupaliSni turizam, kulturni turizam, gastro turizam, vjerski turizam, agro/seoski turizam,
nauticki i kamping turizam, MICE turizam, ciklo turizam, avanturisticki turizam te speleoturizam)

Obogatiti ponudu turisti¢kih i kulturnih sadrzaja izvan glavne sezone, iskoristiti trend vikend
putovanja tzv. ,city-break*

Razviti turisticku ponudu u turisticki slabije razvijenim podrucjima Zupanije

Potaknuti daljnji razvoj hotelijerstva s naglaskom na povecanje hotelskih kapaciteta te njihove
kvalitete (kategorije)

Poboljsanje kvalitete i poticanje profesionalizacije jedinica privatnog smjestaja kroz njihovu
prenamjenu u male obiteljske hotele i razvoj difuznih hotela




Potaknuti investicije u turizam te potaknuti ulaganje u poboljsanje kvalitete postojece turisticke
ponude kroz subvencioniranje

Unaprijediti informacije o destinacijskoj ponudi te ih pribliZiti turistima kroz nove tehnologije

Unaprijediti sustav upravljanja destinacijom kroz umrezavanje dionika turistickog sustava

Ojacati ljudske potencijale u turizmu kroz razvoj novih kurikuluma za potrebe turizma te razvoj
sustava cjelozivotnog obrazovanja sukladno potrebama turistickog trzista

ZAKLJUCAK

Tragom prethodno iznesene statisticke analize turizma Zadarske Zupanije isti¢e
se kontinuirani rast fizickih pokazatelja poslovanja (broj turistickih dolazaka
i nocenja) od 2008. godine do danas te u istom periodu stalan rast broja
zaposlenih i rast prihoda, stoga se moze potvrditi teza o turizmu kao jednoj od
najvaznijih gospodarskih grana u Zadarskoj zupaniji.

Uz brojne prednosti, turizam u Zadarskoj Zupaniji ima i odredene slabosti,
od kojih se primarno uocava znakovita sezonalnost uzrokovana suncem,
morem i plazom kao temeljnim motivima dolaska gostiju u Zupaniju, odnosno
kupalisSnim turizmom kao najzastupljenijim oblikom. Posljedice turisticke
sezonalnosti projiciraju se na ukupan razvoj gospodarstva Zupanije, iz razloga
Sto se manifestiraju na naglu promjenu razine zaposlenosti i prihoda, odnosno
sezonsku oscilaciju niza gospodarskih varijabli poput cijena, tecaja valute,
poreznih prihoda i sl. S navedenim se gospodarskim posljedicama slaze Kozi¢
(2013, prema: Baum, 1999), koji takve posljedice smatra izravnima, dok za
primjer neizravne posljedice navodi promjenjivost razine kvalitete usluge,
buduéi da je uslijed poteskoca u privlacenju kvalitetnoga radnoga kadra na
privremena radna mjesta tijekom samo nekoliko mjeseci u godini tesko zadrzati
standard kvalitete usluge.

Za nadilazenje sezonalnosti turizma Zadarske Zupanije namece se potreba
stvaranja dodatnog turistickog prometa u izvansezonskom razdoblju i to
prvenstveno kroz obogacenje ponude turistickih i kulturnih sadrzaja kroz koje
se promoviraju sve kulturne, prirodne, drustvene i ljudske vrijednosti zemlje
koju se posjec¢uje. Obzirom na interkulturalizam u turizmu, Jagi¢ (2009)
istiCe kako isti predstavlja znacajan ¢imbenik afirmacije kulture i uvazavanja
svih vrijednosti receptivne zemlje. Druga istaknuta potreba pri nadilazenju
sezonalnosti je razvijanje turisticke ponude u turisticki slabije razvijenim
podrucjima zupanije, to¢nije zadarskom zaledu i otocima. S tim se slaZe Erstic
(2011), smatrajuci kako bi upravo ta mjesta mogla biti mjesta obogacena
dodatnim turistickim sadrzajima, temeljenim na domacim poljoprivrednim
proizvodima i tradiciji kao svojevrsnim nacinom produljenja turisticke sezone.
Slijedom navedenog, Zadarska Zupanija ima jos uvijek mnogo neiskoristenih
potencijala u vidu prirodne i kulturne bastine te razvijanja razlicitih oblika
turizma koji biljeze pozitivne trendove u svijetu. Projekti koji su u realizaciji
ili se planiraju pridonijet ce daljnjem razvoju turizma, a time i zaposljavanju
lokalnog stanovnistva te razvijanju cijelog prostora Zadarske Zupanije.
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2.4. POLJOPRIVREDA

Poljoprivredna proizvodnja, a posebno uzgoj maslina i proizvodnja visoko
kvalitetnog maslinovog ulja, vinogradarstvo i proizvodnja vrhunskih vina,
proizvodnja ranih povrtlarskih kultura, ali i stocarstvo (ovcarstvo i kozarstvo),
imaju dugu tradiciju na podrucju Zadarske zupanije. Postojeci resursi
(poljoprivredno zemljiste, povoljnaklima, moguénost osiguranja navodnjavanja,
prostrani i bogati akvatorij) s jedne strane te sektor turizma kao potencijalno
znacajno trziSte za visokokvalitetne (tradicionalne, prepoznatljive, ,,zdravo“
uzgojene) proizvode s druge strane, uvjeti su koji izvjesno omogucuju i daljnji
uspjesni razvoj poljoprivrede i njezinih pratecih djelatnosti kao znacajnih
elementa cjelokupnog odrzivog razvoja na podruéju Zadarske zupanije.
Analiza ovog, gospodarski itekako znacajnog sektora izradena je detaljnom
obradom sljedecih podruéja i pokazatelja: institucionalni i strateski okvir
upravljanja poljoprivredom, struktura poljoprivrednih povrsina u ARKOD
sustavu, struktura poljoprivrednih  gospodarstava,struktura  drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Zadarske Zupanije, biljna proizvodnja
(povréarstvo, vocarstvo, vinarstvo i vinogradarstvo, maslinarstvo), stocarstvo,
ekoloska i integrirana proizvodnja, Sumarstvo, lovstvo, poljoprivredne zadruge,
zastita autohtonih proizvoda i gospodarska analiza sektora.

2.4.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA
POLJOPRIVREDOM

Poljoprivreda je strateska djelatnost koja svojom gospodarskom, ekoloskom
i socijalnom ulogom pridonosi odrzivom razvoju Republike Hrvatske (RH).
Upravo radi opisane vaznosti poljoprivrede, strateske smjernice za razvoj
hrvatske poljoprivrede donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH, a Vlada
donosi dokumente za provedbu navedenih strateskih smjernica.

Ministarstvo poljoprivrede nadlezno je za provedbu strateskih mjera Vlade
RH, a koje se odnose na poljoprivredni sektor. Ono obavlja upravne i druge
poslove u podrucju poljoprivrede, ureduje pravne odnose na poljoprivrednom
zemljistu, provodi mjere ruralnog razvoja, koordinira i uskladuje hrvatsku
poljoprivrednu politiku s odgovaraju¢im politikama EU te obavlja druge
poslove zakonom stavljene u nadleznost. Upravo radi opsega poslova stavljenih
u nadleznost Ministarstvu poljoprivrede, zakonom i podzakonskim aktima
osnovane su sljedece pravne osobe druge razine zaduzene za pojedine resore
unutar poljoprivrednog sektora:

1. Hrvatska agencija za hranu

2. Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
3. Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo

4. Agencija za poljoprivredno zemljiste

5. Hrvatska poljoprivredna agencija

6. Savjetodavna sluzba



Institucionalnu podrsku na regionalnoj razini, prije svega, ¢ini Zadarska Zupanija
koja u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podrucnog znacaja.
Medu ostalim, obavlja i poslove iz podrucja poljoprivrede, a koji, u konacnici,
doprinose gospodarskom razvoju Zupanije. Na razini Zupanije uredeno je
ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Zupanije od kojih je za poljoprivredni
sektor najvazniji Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo, vodno gospodarstvo,
ruralni i oto¢ni razvoj. Navedeni odjel obavlja upravne i strucne poslove u
podrucju poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva i vodnog gospodarstva,
poslove ruralnog razvitka odnosno poslove vezane uz djelovanje poljoprivrednih
gospodarstava, razvoj i obnovu sela i seoskih podrucja te analiticko planske i
organizacijsko koordinacijske poslove iz istih oblasti. Institucionalnu podrsku
sektoru poljoprivrede na lokalnoj razini ¢ine jos i sljedece institucije:

1. AGRRA - Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

2. ZADRA NOVA - Agencija za razvoj Zadarske Zupanije

3. Lokalne akcijske grupe - odlu¢uju o smjeru i sadrZaju strategija razvoja
ruralnih podrucja, te donose odluke o financiranju projekata

Zadarska zupanija, u podrucju svog djelovanja, donosi i stratesko plansko
programske dokumente koji su zapravo sredstva za ucinkovitije i uspjesnije
upravljanje razvojem poljoprivrede i ruralnih podrucja Zadarske Zupanije. To
su, inace, uobicajeni instrumenti koji se koriste i u Europskoj uniji kako bi se
istima unaprijedio regionalni, odnosno zupanijski razvoj. Planski dokumenti koji
sadrze strateske smjernice te realno ostvarive i mjerljive ciljeve, prioritete i
mjere za razvoj poljoprivrednog sektora Zadarske zupanije su sljededi:

1. Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije 2011. - 2013.

2. Program ruralnog razvoja Zadarske zupanije 2012. - 2014.

3. Program odrzivog razvoja poljoprivrede Zadarske Zupanije 2013. - 2015.
4. Program razvoja lovstva Zadarske zupanije 2013. - 2016.

Takoder, u okviru svog djelokruga, Zadarska zupanija donijela je Programe koji
utvrduju aktivnosti u ruralnom razvoju za koje ¢e Zadarska zupanija u periodu
od 2016. do 2020. dodjeljivati potpore male vrijednosti i postupak dodjele istih:
m Program potpora ruralnom razvoju na podruc¢ju Zadarske zupanije (2016. -
2020. godine)

m Program za ostvarivanje potpora iz podrucja ribarstva i marikulture za 2016.
godinu

m Potpore udrugama u poljoprivredi i ruralnom razvoju

Osim toga, Zadarska zupanija provodi i brojne projekte kojima je, u konacnici,
cilj pridonijeti daljnjem razvoju poljoprivredne djelatnosti na podruéju Zupanije:
1. Revitalizacija proizvodnje ¢eSnjaka u Zadarskoj zupaniji

2. Odredivanje specifi¢nih svojstava selektiranih ekotipova ¢esnjaka uzgojenog
na podrucju Zadarske zupanije

3. Standardizacija mesnih odlika bukovacke jaretine
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Graf 28:
Poljoprivredne povrsine
(ha) prema vrsti upora-
be u ARKOD sustavu u
Zadarskoj zupaniji

Izvor: Agencija za
plac¢anja u poljoprivre-
di, ribarstvu i ruralnom
razvoju, ARKOD na dan
22.09.2015,

Obrada: ZADRA NOVA

4. Standardizacija mesnih odlika dalmatinske pramenke

5. Gospodarska evaluacija autohtonih i introduciranih sorata vinove loze u
ekoloskim uvjetima Ravnih kotara

6. Genetska identifikacija udomacenih sorata maslina u Hrvatskoj

7. Revitalizacija proizvodnje sSljiva na podrucju opéine Gracac

8. Potpora razvoju drustvene multifunkcionalne poljoprivrede (socialfarming) u
svrhu inovativnog pristupa jacanju ruralnih podrucja Zadarske zupanije

Valja spomenuti i europski projekt UO za poljoprivredu, ribarstvo, vodno
gospodarstvo, ruralni i otocni razvoj:

m Promocija pcelarstva ,,BEE Promoted“ - opdi cilj ovog projekta je doprinijeti
integraciji gospodarstva u pogranicnim podrucjima kroz poticanje suradnje u
potpori malim i srednjim poduzec¢ima i promociji poduzetnistva u proizvodnji
meda i drugih pcelinjih proizvoda, a projekt je financiran kroz Program IPA
Komponentu Il, Prekograni¢na suradnja Hrvatska i Bosna i Hercegovina 2007. -
2013. Projekt je zapoceo krajem 2014. godine, zavrsno krajem 2016. godine.

2.4.2. STRUKTURA POLJOPRIVREDNIH POVRSINA U ARKOD SUSTAVU

Za potrebe izrade analize strukture poljoprivrednih povrsina koristeni su podaci
iz ARKOD sustava koji predstavlja evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista
u digitalnom obliku. Radi se o nacionalnom sustavu identifikacije zemljisnih
parcela, odnosno evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista u Republici
Hrvatskoj (RH).

ARKOD je zapravo nadogradnja Upisnika poljoprivrednih gospodarstava, koji
je temeljna evidencija koju Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju koristi za dodjelu potpora (APPRRR).

Poljoprivredne povrsine u ARKOD sustavu prema vrsti uporabe razvrstane su
u sljedece kategorije: oranica, staklenici na oranici, livada, pasnjak, krski
pasnjak, vinograd, iskréeni vinograd, maslinik, vocne vrste, kulture kratkih
ophodnja, rasadnik, mjesoviti trajni nasadi i ostale vrste koristenja zemljista.
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Struktura poljoprivrednih povrsSina Zadarske Zupanije (Graf 28) pokazuje da
najvecu povrsinu od 15.281,67 ha, sto je oko 53% od ukupne poljoprivredne
povriine ZZ, zauzimaju kriki pasnjaci. Zatim slijede oranice na koje otpada
4.929,16 ha ili 17% ukupne poljoprivredne povrsine, maslinici koji se prostiru na
2.970,07 ha povrsina ili 10% te livade koje zauzimaju 2.171,44 ha ili 7% ukupne
poljoprivredne povrsine. Bitne znacajke strukture poljoprivrednog prostora su
male povrsine vinograda, svega 1.533,86 ha ili 5% od ukupne poljoprivredne
povrsine, vocnih vrsta (1.427,58 ha ili 5%) te mjeSovitih trajnih nasada koji se
prostiru na samo 158,25 ha sto je 1% od ukupnog poljoprivrednog zemljista.

2.4.3. STRUKTURA POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA

Na podrucju Zadarske zupanije krajem 2015. godine u Upisniku poljoprivred-
nih gospodarstava bilo je upisano ukupno 7.548 poljoprivrednih gospodarstava
(PG).

Tip PG-a Broj PG-a
31.12.2011. |31.12.2012. |31.12.2013. |31.12.2014. |23.11.2015.

OBITELJSKO GOSPODARSTVO  7.514 7.307 7.407 7.523 7.380
OBRT 79 84 87 87 58
TRGOVACKO DRUSTVO 49 50 59 65 69
ZADRUGA 27 29 32 35 31

OSTALI 9 9 10 10 10

UKUPNO 7.678 7.479 7.595 7.720 7.548

Od ukupnog broja PG-a u 2015. godini, 98 % su obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG). Iz podataka u Tablici 25 takoder je vidljivo kako ukupan
broj PG-a neznatno oscilira tijekom godina.

ZUPANIJA (PREMA POVRSINA | BROJ PG [BROJ PROSJECNA PROSJECAN
SJEDISTU PG-A) (HA) PARCELA [POVRSINA (HA) BROJ PARCELA
PO PG-U PO PG-U
ZADARSKA 25.302,68  6.473  45.839 3,91 7,08
SIBENSKO - KNINSKA 12.561,58  4.435  30.149 2,83 6,80
SPLITSKO - DALMATINSKA ~ 20.867,05  10.685 55.050 1,95 5,15
DUBROVACKO-NERETVANSKA 9.753,90  7.586  45.041 1,28 5,94
ISTARSKA 23.536,35  4.989  41.969 4,71 8,41
PRIMORSKO-GORANSKA 12.417,09 2,551  16.362 4,86 6,41
LICKO-SENJSKA 33.976,32  4.092  55.477 8,30 13,55
UKUPNO JADRANSKAHR ~ 138.414,97 ~ 40.811  289.548 3,39 7,09
UKUPNO RH 1.092.498,56 148.002 1.278.478 7,38 8,63

Prosjecna povrsina po poljoprivrednom gospodarstvu u Zadarskoj Zupaniji je
3,91 ha Sto je svrstava na Cetvrto mjesto ukoliko promatramo stanje samo u
Zupanijama Jadranske Hrvatske. U usporedbi s prosjecnom povrsinom (ha) po

Tablica 25:

Broj gospodarstava
prema tipu na podruc-
ju Zadarske zupanije u
razdoblju od 2011. do
2015. g

Izvor: Agencija za
plac¢anja u poljoprivre-
di, ribarstvu i ruralnom
razvoju, 2015. godina;

Obrada: ZADRA NOVA

Tablica 26: Povrsina,
broj poljoprivrednih
gospodarstava, broj

parcela, prosjecna
povrsina i prosjecan broj
parcela po zupanijama u
2015. godini

Izvor: Agencija za
placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju, ARKOD na dan
31.12.2015.,0brada:
ZADRA NOVA
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Graf 29:

Nositelji OPG-a u
Zadarskoj zupaniji i
Republici Hrvatskoj prema
godinama nositelja (po
razredima) u %
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Izvor: Agencija za
placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju, Upisnik
poljoprivrednih
gospodarstava na dan
14.12.2015.; Obrada:
ZADRA NOVA

PG-u na nivou RH (7,38 ha), a kao Sto je vidljivo iz Tablice 26, sve zupanije
Jadranske Hrvatske su ispod drzavnog prosjeka.

Sto se tice prosjecnog broja parcela po PG-u, Zadarska zupanija je, s prosje¢nim
brojem parcela po PG-u od 7,08, na trecem mjestu u Jadranskoj Hrvatskoj.
Ovakav prosjecan broj u skladu je sa stanjem na razini Jadranske Hrvatske (7,09)
i nesto je nizi od prosjecnog broja parcela po PG-u na razini RH (8,63).

Iz dostupnih podataka vidljivo je kako poljoprivredu Zadarske Zzupanije
karakterizira mala prosjecna velicina gospodarstva (3,91 ha) i usitnjenost posjeda

(u prosjeku 7 parcela). Nadalje, detaljnom racunicom dolazimo do prosjecne
povrsine parcele po PG-u od svega 0,55 ha.

44%

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

ZADARSKA ZUPANIJA

Prema podacima iz Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-
nom razvoju za 2015. godinu, preko 70% ukupnih nositelja OPG-a u Zadarskoj
Zupaniji starosne su dobi iznad 55 godina. U starosnu skupinu iznad 65 godina
ulazi ¢ak 44% nositelja OPG-a. To je Cak i iznad prosjeka za RH gdje udio uk-
upnih nositelja OPG-a sa 65 i vise godina iznosi 37%.

Iz Grafa 30 vidljivo je da 33% nositelja OPG-a u Zadarskoj Zupaniji ima za-
vrsenu srednju Skolu. Fakultetsko obrazovanje ima svega 3% nositelja. Slicna
struktura prisutna je i na nacionalnoj razini.
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2.4.4. STRUKTURA DRivAVNOG POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA NA
PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Prema podacima Agencije za poljoprivredno zemljiste (APZ), ukupna povrsina
poljoprivrednog zemljista u RH iznosi 2.695.037 ha od ¢ega RH raspolaze sa
738.125,52 ha povrsine $to je oko 27% ukupnih povrsina. Od ukupnih povrsina
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH, otprilike 10%, odnosno 73.510,58
ha, nalazi se na podrucju Zadarske Zupanije. Od toga je veliki dio, Cak 85% ili
62.315,14 ha povrsina poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH u Zadarskoj
Zupaniji, slobodan za raspolaganje. Drzavnim poljoprivrednim zemljistem
moze se raspolagati na nekoliko nacina: zakupom i zakupom za ribnjake,
prodajom izravnom pogodbom, zakupom zajednickih pasnjaka, privremenim
raspolaganjem, zamjenom, davanjem na koriStenje bez javnog poziva,
pravom sluznosti i promjenom namjene.

Prema podacimaAPZ-a, s podrucja Zadarske zupanije do danas (2015. godine)
evidentirani oblici raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem
prikazani su u Tablici 27.

VRSTA RASPOLAGANJA PREMA KATASTARSKIM PODACIMA

BROJ UGOVORA BROJ PARCELA

Graf 30:

Nositelji OPG-a u
Zadarskoj zupaniji i
Republici Hrvatskoj
prema skolskoj spremi
nositelja u %

Izvor: Agencija

za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju,
Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava na dan
14.12.2015.; Obrada:
ZADRA NOVA

Tablica 27:

Nacini raspolaganja
drzavnim
poljoprivrednim
zemljistem na
podrucju Zadarske
Zupanije do 2015.
godine

Izvor: Agencija
za poljoprivredno
zemljiste, 2015.
godina

UKUPNA POVRSINA (HA)

KONCESIJA - 112 1.624,57
UPRAVLJANJE (HRVATSKE VODE, HRVATSKE SUME, - 1.251 3.660,80
OPCINE/GRADOVI, ITD.)
ZAKUP : 48 257,64
VRSTA RASPOLAGANJA PREMA EVIDENCIJI UGOVORA | BROJ UGOVORA | BROJ PARCELA | UKUPNA POVRSINA (HA)
PRIVREMENI ZAKUP 58 197 1.829,25
DUGOGODISNJI ZAKUP 13 46 193,97
PRODAJA 91 114 219,56
INTERVENTNA MJERA DODJELE ZEMLJISTA STOCARIMA | BROJ UGOVORA | BROJ PARCELA | UKUPNA POVRSINA (HA)
- ZAKUP NA DESET GODINA

70 665 2.414,83
SVEUKUPNO DRZAVNO ZEMLJISTE 16.209 75.784,71
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Graf 31:

Uzgoj razlic¢itih
povrtnih kultura na
povrsinama u ha u
Zadarskoj zupaniji u
2015. godini

Izvor: Agencija
za placanja u

poljoprivredi, ribarstvu

i ruralnom razvoju,

2015. godina; Obrada:

ZADRA NOVA

2.4.5. BILJNA PROIZVODNJA

Zadarska Zupanija obuhvaca podrucje idealnih klimatskih i pedoloskih uvjeta
za biljnu proizvodnju. Iz tog razloga, ovo podrucje posjeduje dugu tradiciju
u uzgoju voca (visSnja maraska, breskva, nektarina, bajam, tresnja, smokva i
jabuka), povrca, maslina te vinove loze.

2.4.5.1. POVRCARSTVO

Prema podacima APPRR-a za 2015. godinu, ukupne povrsine u Zadarskoj Zupaniji
na kojima se uzgajaju razlic¢ite povrtne kulture iznose 1.063 ha sto je svega 5%
u odnosu na ukupne poljoprivredne povrsine.

U uzgoju povréa na podrucéju Zadarske zupanije, prema ukupnim povrSinama na
kojima se uzgajaju, zastupljene su sljedece povrtne kulture: krumpir, lubenice,

mrkva kupus, luk, rajcica, tikvice, dinje i drugo.

251,89
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Kako je vidljivo iz Grafa broj 31, u Zadarskoj Zupaniji najvece povrsine, Cak 24%
od ukupnih povrtnih povrsina u ha, su pod nasadima krumpira. Ku¢ni vrt, na kojem
se uzgaja mjesovito povrée, zauzima 10% od ukupnih povrtnih povrsina. Lubenice
i mrkva uzgajaju se na 9% povrsina. Kupus i luk uzgajaju se na 6% od ukupnih
povrsina, rajcica na 5% ukupnih povrsina, tikva na 4%, a paprika i dinje na ukupno
3% povrsina pod povrtnjacima.

Prema podacima kojima raspolazu u APPRRR-u, od ukupnih povrsina pod povrtnim
kulturama, 90% je u vlasnistvu obiteljskih gospodarstava.

Veliki problem za sadasnje i buduce proizvodace predstavlja nepostojanje



adekvatnih prodajno-doradbenih i skladisnih kapaciteta.

2.4.5.2. VOCARSTVO

Prema strukturi poljoprivrednih povrsina registriranih u ARKOD sustavu za Zadarsku
Zupaniju, ukupne poljoprivredne povrsine na kojima se uzgajaju vocne vrste
iznose 1.260,70 ha Sto je oko 6% od ukupno obradivih poljoprivrednih povrsina.
Na podruéju Zupanije najzastupljenije vocne vrste, prema povrSinama u ha na
kojima se uzgajaju, jesu visnja, koja se uzgaja na 27% ukupnih povrsina pod
voénim nasadima, zatim tresnja koja se uzgaja na 15% povrsina, badem koji
zauzima 13% povrsina, breskve koje zauzimaju 10% ukupnih povrsina, smokve koje
se prostiru na 8% ukupnih povrsina i mijesani nasadi voc¢nih vrsta na koje otpada
7% ukupnih povrsina.
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Za podrucje Zadarske Zupanije izrazito vazna vocna vrsta je visnja maraska koja
je i osnovna sirovina za proizvodnju likera Maraschino, vocnih sirupa, sokova i
alkoholnih pica. Vaznost ove voc¢ne kulture dokazuje i pothvat tvrtke Maraska
d.d. koja je na lokaciji u Vla¢inama, kod mjesta Zemunik donji, na oko 200 ha
podigla velik nasad visnje maraske s 95.000 stabala (Farici¢, 2014.).

Prema podacima dostupnim iz APPRRR-a, od ukupnih povr$ina pod voc¢nim
kulturama, 64% je u vlasnistvu obiteljskih gospodarstava, dok je ¢ak 27% u
vlasnistvu trgovackih drustava.

2.4.5.3. VINARSTVO | VINOGRADARSTVO

Vinogradarstvo u Zadarskoj Zupaniji ima dugu tradiciju i predstavlja vaznu
granu poljoprivredne proizvodnje. Zadarska Zupanija ima velike mogucnosti
u proizvodnji vina, a osim proizvodnje vinskog grozda, smatra se da je ovo
podruéje najpogodnije za proizvodnju stolnog grozda u Hrvatskoj. Osim toga,
Zadarsko podrucje izuzetno je bogato autohtonim sortama.

Graf 32: Uzgoj
razli¢itih voénih vrsta
na povrsinama u ha u

Zadarskoj zupaniji u
2015. godini

Izvor: Zadarska Zupanija
- Upravni odjel za
poljoprivredu, ribarstvo,
vodno gospodarstvo,
ruralni i otocni razvoj
2015. godina;

Obrada: ZADRA NOVA
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Tablica 28:

Broj PG-a, broj parcela
i povrsina vinograda te
prosjecan broj parcela
po PG-u i prosjecna
povrsina (ha) po

PG-u po zupanijama
Jadranske Hrvatske

Izvor: Agencija

za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju -
Vinogradarski registar
(Vezani dokumenti -
Vinogradi; 22.9.2015.);
Obrada: ZADRA NOVA

Tablica 29:
Proizvodnja grozda i
vina po Zupanijama
Jadranske Hrvatske i
ukupna proizvodnja na
razini RH

lzvor: Agencija

za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju -
Vinogradarski registar
(Proizvodnja grozda i
vina na dan 14.4.2016.);
Obrada: ZADRA NOVA

BROJ BROJ POVRSINA (HA) | PROSJECAN BROJ | PROSJECNA POVRSINA
PG-A PARCELA PARCELA PO PG-U | (HA) PO PG-U
3.426 14.909 2.215,28 4,35 0,65

2.673 6.286 3.024,79 2,35 1,13

101 215 28,70 2,13 0,28

416 1.652 305,83 3,97 0,73

4.613 12.163 2.358,83 2,64 0,51

2.042 3.166 682,06 1,55 0,33

2.654 3.912 1.343,49 1,47 0,51

15.925 42.303 9.958,98 2,66 0,62

41.175 82.622 20.881,77 2,01 0,51

Iz analize podataka Vinogradarskog registra za 2015. godinu proizlazi kako
ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista pod vinogradima u Jadranskoj
Hrvatskoj (JH) ¢ine ¢ak 48% svih povrsina pod vinogradima Republike Hrvatske.
Od ukupnih povrsina pod vinogradima Jadranske Hrvatske, 13% otpada
na povrsine na podrucju Zadarske Zupanije. U apsolutnoj vrijednosti, na
podruéju Zadarske Zupanije, pod nasadima vinograda upisano je 1.343,49 ha
Sto svrstava Zadarsku Zupaniju na 4. mjesto u usporedbi s ostalim zupanijama
JH. Takoder, u Vinogradarski registar, u koji se upisuje svaka fizic¢ka ili pravna
osoba koja koristi vinograd, proizvodi grozde, most i/ili vino ili obavlja
djelatnost punjenja, u 2015. godini upisano je ukupno 2.654 poljoprivrednih
gospodarstva s podrucja Zadarske zupanije. Prosjecna povrsina vinograda po
PG-u u Zadarskoj zupaniji je 0,51 ha, dok je prosjecan broj parcela po PG-u
1,47. |1z toga se, nadalje, moze izracunati kako je prosjecna povrsina parcele
vinograda po PG-u 0,35 ha.

Sto se tice vlasnicke strukture vinograda, 79% povrsina vinograda Zadarske
Zupanije je u vlasnistvu obiteljskih gospodarstava. U Vinogradarskom registru
je u 2015. godini, nadalje, registriran svega 21 obrt, 15 trgovackih drustava i
2 zadruge.

ZUPANIJA GROZDE (T) | VINO C/R (HL) VINO B (HL) | UKUPNO (HL)
ZADARSKA 1.386,08 4.753,05 2.805,90 7.558,95
UKUPNO JH 38.351,26 113.645,40 134.680,73  248.326,13
UKUPNO RH 105.366,61  176.599,05 514,188,34  690.787,39

Prema podacima dostupnima iz Vinogradarskog registra, u Zadarskoj Zupaniji
na dan 14.4.2016. zabiljezena je ukupna proizvodnja od 7.558,95 hl vina Sto
¢ini svega 3% ukupne proizvodnje u JH. Od ukupne proizvodnje vina u Zadarskoj
zupaniji do 14.4.2016., 63% otpalo je na crne sorte vina, a 37% na bijele sorte.



2.4.5.4. MASLINARSTVO

Tradicija maslinarstva u ovim krajevima duga je preko 2.000 godina o ¢emu
nam govore i ostaci uredaja za preradu u mjestu Muline na otoku Ugljanu.
Prema evidenciji u ARKOD sustavu za 2015. godinu, pod nasadima maslina u
Zadarskoj zupaniji upisano je 2.121,73 ha sto je svrstava na trece mjesto u us-
poredbi s ostalim Zupanijama Jadranske Hrvatske. Od toga 2.090 ha, odnosno
99% otpada na maslinike, a svega 31 ha otpada na mjeSovite godiSnje nasade.

LICKO-SENJSKA

PRIMORSKO -GORANSKA
SIBENSKO-KNINSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA

ZADARSKA

ISTARSKA

SPLITSKO-DALMATINSKA

Povrsine pod
maslinama u ZZ
¢ine 16 % ukupne
povrsine pod
maslinama u RH.

3.846,11

0,00 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 3.000,00 3.500,00 4.000,00 4.500,00

Prema podacima iz APPRRR-a za 2015. godinu, broj stabala maslina na podrucju
Zadarske zupanije iznosi 586.875, sto Cini maslinu ujedno i najbrojnijom voc-
kom u zupaniji.

Dominantna sorta masline na podruc¢ju Zadarske zupanije je oblica, a u ostatku
sortimenta zastupljenije sorte masline su drobnica, ostrica, leccino, ascolan-
atenera i pendolino. Od ukupnih povrsina pod maslinama na podruc¢ju Zadarske
zupanije, 84% u vlasnistvu je OPG-ova.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Male povrsine poljoprivrednih zemljiSta i veliki broj parcela

Starosna struktura nositelja OPG-a

Male povrsine vinograda i usitnjenost posjeda

Nepostojanje uredenog trznog reda

RAZVOJNE POTREBE

Poticanje koristenja raspolozivog poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH

Povecanje povrsina pod povréem i ulaganje u proizvodnju u zasti¢cenom prostoru

Izgradnja prodajnih, preradbenih i skladisnih kapaciteta

Uredenje rasadnicarske proizvodnje

Ocuvanje autohtonih vrsta/sorta

Graf 33:

Povrsine u ha po
Zupanijama na
kojima se uzgajaju
masline

Izvor: Agencija

za placanja u
poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju, 2015.
godina; Obrada:
ZADRA NOVA

Tablica 30:

Razvojne potrebe i
ogranicenja u poljo-
privredi

Izvor: ZADRA NOVA
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Tablica 31:

Broj registriranih
ekoloskih proizvodaca
u ZZ u razdoblju od
2011. do 2015. godine

Izvor: Agencija

za plac¢anja u
poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju, 2015. Godina

Tablica 32:

Povrsine pod ekoloskom
proizvodnjom po
godinama na podrucju
Zadarske zupanije

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede - Ekoloska
poljoprivreda (Biljna
proizvodnja po
Zupanijama)

ZUPANIJA POVRSINA (HA)

2011.

ZADARSKA 804,96

Cak 95 % svih
povrsina pod
integriranom
poljoprivrednom
proizvodnjom u
Dalmaciji nalazi

se na podrucju
Zadarske Zupanije.

Kreiranje vinskih ,,brandova“ sa specifi¢nim subregionalnim identitetom i njihova promocija

Edukacija gospodarskih subjekata u vinogradarstvu i vinarstvu

Tehnoloska modernizacija proizvodnje vina

Registracije oznaka izvornosti i zemljopisnog podrijetla proizvoda od masline

Poticanje proizvodackih organizacija i zadruznog povezivanja poljoprivrednih gospodarstava

2.4.6. EKOLOSKA | INTEGRIRANA POLJOPRIVREDA

Ekoloska poljoprivredna proizvodnja vazna je jer omogucuje odrzivo
gospodarenje prirodnim resursima (plodnost tla, flora i fauna, vode i
atmosfera) smanjenjem primjene pesticida, umjetnih mineralnih gnojiva i
drugih agrokemikalija te ekoloskim zbrinjavanjem otpada iz poljoprivrede.

Na podruéju Zadarske zupanije u 2015. godini registriran je 121 ekoloski
proizvodac, a prisutan je i trend porasta ekoloskih proizvodaca u posljednjih 5
godina kao Sto je vidljivo u Tablici 31.

ZUPANIJA BROJ REGISTRIRANIH EKOLOSKIH PROIZVODACA PO GODINAMA
2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Zadarska 55 63 91 112 121

Prema podacima iz APPRRR-a za 2015. godinu, na podrucju Zadarske zupanije
registrirano 1.677 ha povrsina pod ekoloskom poljoprivrednom proizvodnjom
Sto ¢ini 13% ukupno koristenog poljoprivrednog zemljista.

POVRSINA (HA)
2012.

POVRSINA (HA)

POVRSINA (HA) POVRSINA (HA)
2012. 2014. 2015.

1.066,23 1.488,14 1.681,24 1.677,67

0Od ukupnih poljoprivrednih povrsina pod ekoloskom proizvodnjom u 2015. go-
dini, najvedi dio (27%) otpada na povrsine pod maslinama. Na 17% od ukupnih
ekoloskih povrsina uzgajaju se zitarice, dok krski pasnjaci Cine 14%, ukupnih
povrsina. Povrsine pod ekoloskom poljoprivrednom proizvodnjom na kojima se
uzgaja plemenita vinova loze cine 13% ukupnih povrsina.

Integrirana proizvodnja podrazumijeva uravnotezenu primjenu agrotehnickih
mjera u svrhu proizvodnje ekoloski i ekonomski prihvatljivih proizvoda uz min-
imalnu uporabu agrokemikalija.

Integriranom poljoprivrednom proizvodnjom u Zadarskoj Zupaniji bave se 23



proizvodaca, a od ukupnih povrsina pod integriranom poljoprivrednom proiz-

vodnjom 67% otpada na uzgoj vocnih vrsta. Tablica 33

Integrirana
poljoprivredna
proizvodnja po

ZUPANIJA | POVRSINA U HA gsngVODAﬁA Zupanijama u
) ) Dalmaciji u 2015.
VOCARSTVO | POVRCARSTVO | PROIZVODNJA | RATARSTVO | UKUPNO godini
GROZDA

ZADARSKA 327,24 17,72 101,16 5,14 491,96 23 Izvor: Ministarstvo
SIBENSKO 3,58 5,3 = = 8,88 1 poljoprivrede
LI - Integrirana

SPLITSKO 10,61 2,38 - 12,99 12 .
~DALMATINSKA p°:12p”",“?da
DUBROVACKO 1,4 - : 0 1,4 1 (Integrirana
-NERETVANSKA poljoprivredna
DALMACIJA 342,83 23,02 103,54 5,14 515,23 37 proizvodnja po
UKUPNO Zupanijama)

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatni sustavi potpora za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju

Zastupljenost konvencionalne poljoprivrede koja onemogucuje rast i razvoj ekoloske i integrirane
poljoprivrede

RAZVOJNE POTREBE

< - - . Tabli 4:
Znacajne nekoristene poljoprivredne povrsine dobar su potencijal za razvoj ekoloske poljoprivre- ablica 3

de

Promocija i poticanje komercijalizacije ekoloskih i proizvoda dobivenih integriranom poljop-
rivrednom proizvodnjom

Poticanje uzgoja autohtonih sorti i pasmina prema ekoloskim nacelima

Promocija eko i agroturizma

Organizacija edukacija/radionica na temu prednosti ekoloske i integrirane proizvodnje

2.4.7. STOCARSTVO

Na podrucju Zadarske zupanije dominantne grane stocarstva jesu ovcarstvo i
kozarstvo. Prema podacima Hrvatske poljoprivredne agencije iz 2016. godine,
u Zadarskoj zupaniji najvise se uzgaja ovaca i koza, ¢ak 119.626 jedinki. Uzgo-
jem ovaca i koza bavi se i najveci broj uzgajivaca (2.023), a prosjecna velicina
stada po uzgajivacu jest 59 jedinki.

463
KOPITARI 114

2.026
SVINJE 430

OVCE I KOZE [573.023 19.626
5.481
BROJ GOVEDA SVIH KATEGORIJA [~ 447
0 200000 400000 600000 800000 100000 120000 140000

Il UKUPAN BROJ GRLA SVIH KATEGORIJA [l BROJ GOSPODARSTAVA

Razvojne potrebe
i ogranicenja

u ekoloskoj i
integriranoj
poljoprivredi

Izvor: ZADRA NOVA

Graf 34:
Broj gospodarstava i

broj grla na podrucju

Zadarske Zupanije

Izvor: Elektronicko
glasilo Hrvatske
poljoprivredne

agencije, lipanj 2016.;
Obrada: ZADRA NOVA
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Najveci broj
uzgojno valjanih
ovaca u 2015.
godini uzgajao

se upravo u
Zadarskoj zupaniji
(7.755 grla).

Tablica 35: Razvojne
potrebe i ograni¢enja u
stocarstvu

Izvor: ZADRA NOVA

U Republici Hrvatskoj uzgaja se oko 600.000 rasplodnih ovaca i oko 65.000
rasplodnih koza, a prema podacima Hrvatske poljoprivredne agencije (HPA)
uzgojno selekcijski rad se provodi na 39.883 grla ovaca i 6.277 grla koza.
Ukupan broj uzgojno valjanih koza koje se uzgajaju na ovom podrucju iznosi
653. Uzgojem uzgojno valjanih ovaca u Zadarskoj zupaniji bave se 62 uzga-
jivaca, dok se uzgojem uzgojno valjanih koza bave svega 7 uzgajivaca.

U uzgoju uzgojno valjanih ovaca i koza u Zadarskoj Zupaniji, prema podacima
HPA, dominiraju hrvatske izvorne pasmine kombiniranih proizvodnih odlika kao
Sto su: paska ovca (5.156 grla), licka pramenka (1.736 grla), dalmatinska pra-
menka (863 grla), hrvatska Sarena koza (604) i hrvatska bijela koza (49).

Neorganiziranost trziSta pa su uzgajivaci prepusteni sami sebi, sami proizvode i prodaju vlastite
proizvode, nema zagarantiranog otkupa i zajamcenih cijena, Cesto su njihovi proizvodi podcijen-
jeni, a nerijetko su izigrani i prevareni

Mala prosjecna veli¢ina stada koja ogranicava ozbiljnu komercijalnu proizvodnju

Dobna struktura te obrazovanost i stru¢nost uzgajivaca medu kojima je vrlo malo mladih, odnosno
uzgajivaci nezainteresirani za nova znanja i bilo kakve tehnoloske i organizacijske promjene

Udruzivanje uzgajivaca u poljoprivredne zadruge kako bi se olaksala proizvodnja i plasman proiz-
voda, ali i omogucilo dobivanje koncesija na drzavnim pasnjacima

Poticanje razvoja malih farmi kroz Sirenje asortimana od mlijeka, mesa i vune

Potaknuti program stru¢nog obrazovanja za zanimanje ovcar i kozar

Poticanje konkurentnog ekoloskog ovcarstva i kozarstva i promocija ekoloskih proizvoda na
sajmovima i u medijima

Pokretanje procesa zastite priznatih izvornih pasmina ovaca i koza u Republici Hrvatskoj oznakom
zastite izvornosti ili zemljopisnog podrijetla

2.4.8. SUMARSTVO

Prema podacima iz Programa ruralnog razvoja Zadarske Zupanije 2012. - 2014.,
ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljista na podru¢ju Zadarske Zupanije u
drzavnom vlasnistvu je 194.334,55 ha, sto u odnosu na ukupnu povrsinu Zadarske
Zupanije (364.300,00 ha) iznosi 53%.

U Zadarskoj zupaniji Sumama i Sumskim zemljistem upravljaju sljedece
Podruznice Uprave 3uma: USP Split (Sumarije Benkovac, Biograd, Obrovac i
Zadar), USP Senj (3umarija Pag), USP Gospi¢ (umarije Gracac i Donji Lapac).
Sume i Sumsko zemljiste u drzavnom vlasniStvu na podru¢ju Zadarske Zupanije
ustrojene su u gospodarske jedinice te su izradeni programi gospodarenja za iste.
Na podrucju Zadarske zupanije nalaze se Sume te sumska zemljiSta u privatnom
vlasnistvu. Prema podacima iz Uprave Suma Podruznice Split, ukupna povrsina
privatnih Suma na podrucéju Zadarske Zupanije iznosi 28.167,12 ha, sto u odnosu



na ukupnu povr$inu Zupanije iznosi 8%.

Zadarska zupanija se, prema podacima Programa ruralnog razvoja Zadarske
Zupanije 2012. - 2014., proteze u viSe vegetacijskih zona unutar podrucja
mediteranske i kontinentalne klime s temeljnim tipovima Sumskih zajednica:
sume hrasta crnike i njeni degradacijski oblici (makija i garig), Sume hrasta
medunca i njeni degradacijski oblici (Sikara i Sibljak), Sume i kulture borova od
kojih su najzastupljeniji alepski bor, crni bori i primorski bor te razliciti oblici
Suma obicne bukve (zastupljeni na Velebitu i u kontinentalnom dijelu Zadarske
Zupanije).

Mali, rascjepkani privatni Sumski posjedi

Slaba educiranost privatnih vlasnika o upravljanju Sumskim resursima

Dobna struktura te obrazovanost i stru¢nost uzgajivaca medu kojima je vrlo malo mladih, odnosno
uzgajivaci nezainteresirani za nova znanja i bilo kakve tehnoloske i organizacijske promjene

Osnivanje udruge koja ¢e okupljati privatne vlasnike Suma

Razvoj rekreativnih aktivnosti koje ce se temeljiti na Sumama

2.4.9. LOVSTVO

Gospodarenje lovistima u Zadarskoj zupaniji obuhvaca uzgoj, zastitu, lov i ko-
ristenje divljaci i njezinih dijelova. Od 1.087 lovista u Republici Hrvatskoj, ko-
liko je evidentirano prema Ministarstvu poljoprivrede, na podrucju Zadarske
Zupanije formirano je 55 lovista od Cega se 19 lovista nalazi na otocima.
Ukupna povrsina lovista Zadarske zupanije iznosi 363.429 ha od cega 84% otpada
na kontinentalna lovista, a 16% na otocna.

Sto se vlasnicke strukture lovista ti¢e, a prema podacima iz Programa razvoja
lovstva Zadarske zupanije 2013. - 2016., od ukupnog broja lovista 20 je drzavnih
lovista i ona se prostiru na 141.978 ha (38,98%) dok je 35 zajednickih lovista
ukupne povrsine od 222.277 ha (61,02%).

Najzastupljenija glavna vrsta krupne divljaci je svinja divlja kojom se gospodari
na 18 lovista u Zadarskoj zupaniji, dok je srna obi¢na glavna vrsta na 11 lovista.
Od sitne divljaci,najzastupljeniji je zec obicni koji je glavna vrsta na Cak 38
lovista. Fazanima gnjetlovima gospodari se na 32 lovista, jarebicom kamenjar-
kom na 19 lovista, a trckom skvrzulj na 17 lovista.

Tablica 36: Razvojne
potrebe i ograni¢enja u
Sumarstvu

Izvor: ZADRA NOVA
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ZEC OBICNI

FAZAN-GNJETLOVI

JAREBICA KAMENJARKA-GRIVNA
SVINJA DIVLJA

TRCKA SKVRZULJ
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SMEDI MEDVJED

MUFLON

JELEN LOPATAR

PREPELICA PUCPURA
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JAREBICA KAMENJARKA-CUKARA
DIVOKOZA

Graf 35: Broj lovista
Zadarske Zupanije

s glavnim vrstama
divljaci

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede -
Lovstvo (Sredisnja
lovna evidencija - za
javnost); Obrada:
ZADRA NOVA

Tablica 37: Razvojne
potrebe i ograni¢enja u
lovstvu

Izvor: ZADRA NOVA

Sto se ti¢e strukture pravne osobnosti lovoovlastenika, lovoovlastenici u
lovistima Zadarske Zupanije su razni pravni subjekti: trgovacka drustva,
zadruge, lovacka drustva i udruge te javne ustanove.

Najvedim povrsinama loviSta od 142.853 ha ili 39% od ukupne povrsine lovista
gospodare trgovacka drustva. Lovacka drustva gospodare lovistima ukupne
povrsine od 106.558 ha, a lovacke udruge gospodare lovistima povrsina od
ukupno 85.170 ha.

Takoder, prema podacima Programa razvoja lovstva Zadarske Zupanije 2013.
- 2016., udio lovaca u ukupnom broju stanovnika zupanije relativno je nizak i
iznosi svega 1,54%. Dobnu strukturu lovaca obiljezava proces starenja, odnosno
lovci stariji od 50 godina Cine 45 % ukupnog broja lovaca.

Nedovoljna povezanost lovoovlastenika kao poduzetnika i niska razina organizacije za nastup na
EU i svjetskom trziStu

Nedovoljna koristenost naizgled neiskoristivih dijelova divljaci (koze, kosti, dlaka, perja)

Nepostojanje proizvodnih preradivackih pogona i radionica za zbrinjavanje, preradu i izradu od
naizgled neiskoristivih dijelova divljaci (koze, kosti, dlaka, perje)

Jacanje lovnog turizma i njegovo povezivanje s agroturizmom

Sinergija izmedu lovozakupnika i domicilnog stanovnistva

Poticanje interesnog udruzivanja lovoovlastenika, ukljucivanje u rad Lokalnih akcijskih grupa
(LAG-ova)




2.4.10. POLJOPRIVREDNE ZADRUGE

Udruzivanje poljoprivrednika jedan je od nacina kojim se moze oCuvati i razviti
poljoprivredna proizvodnja ovog podrucja koje, zbog vec¢ ustanovljenih ma-
lih poljoprivrednih povrsina, ima manje konkurentske mogucénosti u odnosu na
neka ostala podrucja.

Prema podacima Evidencije zadruga i zadruznih saveza Hrvatskog centra za za-
druzno poduzetnistvo za 2015. godinu, na podruc¢ju Zadarske Zupanije najveci
broj zadruga, njih 39, pripada upravo sektoru poljoprivrede i Sumarstva. Sli¢na
situacija prisutna je i na drzavnoj razini gdje zadruge iz ovog sektora ¢ine 41 %
ukupnog broja zadruga.

SEKTOR DJELATNOSTI BROJ ZADRUGA | BROJ ZADRUGARA | BROJ ZAPOSLENIH
POLJOPRIVREDA | SUMARSTVO 39 438 14

RIBARSTVO 7 83 74

PRERADIVACKA INDUSTRIJA 18 324 3
GRADEVINARSTVO 2 15 1

TRGOVINA 12 568 68

TURIZAM | UGOSTITELJSTVO 4 34 =

USLUGE 6 74 40

NEPOZNATO - = =

UKUPNO 88 1.536 234

lako su zadruge u djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva najbrojnije, one ost-
varuju svega 3 % od ukupnih prihoda zadruga Zadarske Zupanije.

Sto se tic¢e prosjecnog broja zaposlenih po zadruzi, a koji se mogu izracunati iz
podataka navedenih u tablici gore, on iznosi svega 0,36 za zadruge u sektoru
poljoprivrede i Sumarstva dok prosjecan broj zadrugara u ovom sektoru iznosi
11,7. Prosjecan broj zadrugara po zadruzi na razini Zupanije iznosi 17,5.
Prema podacima FINA-e, najuspjesnije zadruge u ovome sektoru na podrucju
Zadarske Zupanije, prema prijavljenim prihodima u 2015. godini, bile su: PZ
Gracac (Gracac), PZ Nova zora - u stecaju (Sv. Filip i Jakov), Braniteljska za-
druga Maslenica 93 (Zadar) i Poljoprivredna zadruga Maraska (Benkovac).

Niski prihodi zadruga iz sektora poljoprivrede i Sumarstva

Nizak prosjecan broj zaposlenih po zadruzi

Nizak prosjecan broj zadrugara po zadruzi

Organizacija radionica i edukacija o vodenju zakonitog poslovanja zadruge, koordinaciji
proizvodnje, prodaje, naplate i svih ostalih aktivnosti koje su neophodne za uspjesno poslovanje
pravne osobe

PRIHOD U 2014. GODINI U KN
4.331.718

114.730.225

9.022.960

1.077.426

28.115.447

693.260

4.218.590

162.189.626

Tablica 38: Broj
zadruga, zadrugara i
zaposlenih u 2015. te
ukupni prihodi u 2014.
po djelatnostima u
Zadarskoj zupaniji

Izvor: Hrvatski savez
zadruga - Analiza
zadrugarstva u RH do
31.12.2015.; Obrada:
ZADRA NOVA

Tablica 39: Razvojne
potrebe i ograni¢enja u
vezi s poljoprivrednim
zadrugama

Izvor: ZADRA NOVA
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Identificirane
klju¢ne autohtone
namirnice s pod-
ruéja ZZ su: vidnja
maraska, plava
riba (u zadarskom
akvatoriju), masli-
novo ulje, Ninska
sol, Sokol, janjetina
i jaretina, med,
c¢esnjak, crno vino
i prosek, dagnja

(Novigradska dagnja)

i smokva.

Tablica 40: Razvojne
potrebe i ogranicenja
kod zastite autohtonih
proizvoda zadarske
Zupanije

Izvor: ZADRA NOVA

Poticanje zaposljavanja veceg broja djelatnika koji posjeduju znanja o poduzetnistvu i poslovan-
ju zadruga kako bi ¢im uspjesnije vodili poslovanje zadruga

Poraditi na motivaciji zadruga u koristenju raznolikih izvora financiranja

Poraditi na promociji i plasmanu proizvoda zadruga na trzistu

2.4.11. ZASTITA AUTOHTONIH PROIZVODA ZADARSKE ZUPANIJE

Autohtoni prehrambeni proizvodi zbog tehnoloskih, prehrambenih i organo-
leptickih specifi¢nosti, te kvalitete i posebnosti konkuriraju ostalim prehram-
benim proizvodima na globalnom trzistu. U tom pogledu jako je bitna njihova
pravovremena i adekvatna zastita koja spada u zakonski definirano podrucje.
Tako proizvodaci mogu zastititi i registrirati naziv proizvoda zasti¢enom ozna-
kom izvornosti, zasticenom oznakom zemljopisnog podrijetla ili oznakom za-
jamceno tradicionalnog specijaliteta.

Na nacionalnoj razini, od ukupno 10 proizvoda ¢iji su nazivi zasti¢eni oznakom
izvornosti samo je jedan s podrucja Zadarske Zupanije, a to je Paska janjetina.
Osim Paske janjetine koja vec ima rjesenje o prijelaznoj nacionalnoj zastiti,
a Zahtjev za registracijom na razini EU objavljen je u Sluzbenom listu EU,
potrebno je jos navesti Pasku sol (Paski solni cvijet) koja je u postupku zastite
naziva oznakom izvornosti na nacionalnoj razini.

Podrucje Zadarske zupanije karakterizira poljoprivredna bioraznolikost sto je
posebno bitno u pogledu brojnosti autohtonih sorta i pasmina ¢ija pravilna val-
orizacija moze imati znacajan ucinak na revitalizaciju i razvoj ruralnih podruc-
ja zupanije. Upravo je to i u cilju projekta u pripremi ,,Valorizacija, promocija i
plasman autohtonih tradicionalnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Za-
darske zupanije“, a u sklopu kojeg je ve¢ napravljen odabir kljucnih autohtonih
namirnica, s obzirom na strateski, gospodarski i kulturoloski znacaj, s podrucja
Zupanije.

Nepoznavanje prednosti i prava koja proizlaze iz zastite naziva oznakama

Nedostatak znanja potrebnih za pripremu dokumentacije i vodenje postupka zastite na nacional-
noj razini

Nedostatna sredstva za financiranje postupka zastite naziva proizvoda oznakama

Putem razlicitih radionica, seminara i projekata upoznati proizvodace s prednostima proizvoda

¢iji je naziv zasticen jednom od oznaka

Povezivanje proizvodaca i znanstvenih institucija radi pripreme dokumentacije potrebne za
pokretanje zastite na nacionalnoj razini

Plasman autohtonih poljoprivrednih proizvoda kroz turizam

Poticanje promotivnih aktivnosti kojima ce se popularizirati autohtoni proizvodi

UmrezZavanje proizvodaca autohtonih proizvoda s ugostiteljskim objektima koji ce plasirati dot-
icne proizvode na trziste

Poticanje tradicionalne proizvodnje na PG-ovima




2.4.12. GOSPODARSKA ANALIZA SEKTORA POLJOPRIVREDE

Prema podacima iz Gospodarskih kretanja Zadarske zupanije br. 32., koje
je izdala Hrvatska gospodarska komora - Zupanijska komora Zadar, u lipnju
2016. godine, djelatnost A 01 (Biljna i stocarska proizvodnja, lovstvo i usluzne
djelatnosti povezane s njima) cini oko 1,3% ukupnih prihoda, 1,7% ukupnog
broja zaposlenih i 0,1% ukupnih prihoda od prodaje u inozemstvu Zadarske
zupanije. Iz ovih podataka ocit je mali obujam i mala zastupljenost ove djelat-
nosti u ukupnoj strukturi gospodarstva.

BILANCA - AKTIVA 2014. 2015. Indeks
Dugotrajna imovina 339.111.772 340.625.478 100,4
Nematerijalna imovina 8.359.121 8.401.679 100,5

Materijalna imovina 323.061.843 324.470.284 100,4
116.017.219 113.996.010 98,3

457.243.127 ‘456.876.366 ‘99,9

Kratkotrajna imovina
Ukupno aktiva
BILANCA - PASIVA 2014. 2015. Indeks
131.715.088 142.889.224 108,5
100.244.407 119.252.276 119,0
145.973.565 141.477.896 96,9
169.627.215 161.961.758 95,5
Ukupno - pasiva 457.243.127 456.876.366 99,9

Zaposleni djelatnosti A 01: 335 350 104,5

Kapital i rezerve
Temeljni (upisani) kapital
Dugorocne obveze

Kratkorocne obveze

Broj poduzeca djelatnosti koja su predala financijska izvjesca: 79

Pregledom skracene bilance djelatnosti A 01 za 2015. pod stavkama aktive vidl-
jivo je da gotovo nema promjene u odnosu na 2014. godinu, osim kratkotrajne
imovine kod koje je zabiljezen pad od 1,7% u 2015. godini u odnosu na 2014.
godinu. Na strani pasive stavke kapital i rezerve porasle su za 8,5% i temeljni
(upisani) kapital za 19% u odnosu na 2014. Dugorocne obveze smanjile su se za
3,1%, a kratkorocne obveze za 4,5%, dok je ukupna pasiva ostala gotovo ne-
promijenjena u odnosu na 2014. Promjene na strani pasive (povecanje temeljnog
kapitala i smanjenje dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza) ukazuju na razduzivanje
ove djelatnosti.

ZAKLJUCAK

Postojeci poljoprivredni resursi u Zadarskoj zupaniji omogucuju uspjesan razvoj
poljoprivrede i njezinih pratec¢ih djelatnosti prepoznatih u analizi kao znacajni
elementi cjelokupnog odrzivog razvoja Zupanije. Zadarska Zupanija raspolaze sa
60.000 ha obradivih povrsina i povrsinom mora od oko 3.700 km?, sto je oko 12%
ukupne povrsine hrvatskog dijela Jadrana. Prema Ivicu (2014) razvoj i dugu tradiciju
poljoprivrede i ribarstva u Zadarskoj zupaniji uvjetovali su upravo prirodni uvjeti,
plodna polja Ravnih kotara i veliki i ras¢lanjeni morski akvatorij.

Tablica 41: Skracena
bilanca djelatnosti A
01 (biljna i stocarska
proizvodnja, lovstvo
i usluzne djelatnosti
povezane s njima) za

2015.

Izvor: HGK Zupanijska
komora Zadar
(Gospodarska kretanja
Zadarske Zupanije

br. 32),lipanj 2016.,
Obrada:ZADRA NOVA
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Maslinici u Zadarskoj Zupaniji Cine 16% ukupne povrsine maslinika u Republici
Hrvatskoj te je maslina ujedno i najbrojnija vo¢ka u Zupaniji. Stanje u maslinarstvu
na nacionalnoj razini Milat (2005) ocjenjuje gotovo zadovoljavajuéim, iz razloga
$to se sadi sve vise novih stabala maslina, postojeca stabla se sve bolje odrzavaju
te raste proizvodnja i potrosnja maslinova ulja. Obzirom na takve pokazatelje,
pretpostavlja se kako je maslinarstvo jedna od najperspektivnijih poljoprivrednih
grana u Zadarskoj zupaniji.

Druga izrazito vazna vocna vrsta u Zadarskoj zupaniji je visnja maraska, za koju
je 2013. godine pokrenut postupak dobivanja naziva zasticene oznake izvornosti u
Republici Hrvatskoj. Znacaj zastite izvornosti visnje maraske za Zadarsku Zupaniju
opisuje Krajnovi¢ (2013), kroz dobivanje dragocjenog inputa za proizvodace
maraske u Sto boljem trziSnom pozicioniranju proizvoda na bazi te voéne vrste u
odnosu na konkurenciju. Kako tumaci Vrsaljko (2010), viSnja maraska je sirovina za
Siroku lepezu proizvoda u konditorskoj, prehrambenoj, likerskoj, farmaceutskoj,
a odnedavno i u kozmetickoj industriji. Stoga je viSnju marasku, ali i sve ostale
kljucne autohtone namirnice s podrucja Zadarske Zupanije, potrebno pravilno
valorizirati, jer to moze imati znacajan ucinak na revitalizaciju i razvoj zupanijskih
ruralnih podrucja.

Da poljoprivrednici u Zadarskoj zupaniji sve viSe prepoznaju vaznost ekoloske
proizvodnje u svrhu omogucavanja odrzivog gospodarenja prirodnim resursima
pokazuje trend porasta ekoloskih proizvodaca u posljednjih 5 godina, ¢iji se broj
iz 2011. godine (55) viSe nego udvostrucio u 2015. godini (121). Uz to, Zadarska
zupanija uvelike je prepoznala i vaznost integrirane poljoprivredne proizvodnje.
Kako bi se dodatno potaknuo razvoj ekoloske poljoprivrede, Petljak (2011) smatra
da je nuzno uvesti pracenje ekoloske proizvodnje, odnosno njene strukture, da bi
proizvodaci znali Sto proizvoditi, a trgovci Sto mogu ponuditi potrosac¢ima. Daljnjim
razvojem poljoprivredne proizvodnje, osobito ekoloske, osnazuje se temelj
cjelokupnog odrzivog razvoja Zupanije uz povecanje kvalitete Zivota svih Zitelja
njenog podrucja.

2.5. RIBARSTVO

Ribarstvo je svakako jedan od najvaznijih sektora Zadarske Zupanije. Ono
predstavlja tradicionalnu djelatnost zadarske obale i otoka, ali i djelatnost koja
je jedna od najznacajnijih u strukturi gospodarstva ne samo Zadarske Zupanije,
vec i puno Sire. U sektoru ribarstva Zadarska zupanija, u mnogocemu predstavlja
najznacajniju zupaniju u RH, a posebno u ribolovu i marikulturi. U prilog tomu
idu i podaci iznijeti u nastavku analize ovog sektora, a koji pokazuju kako ribari
Zadarske zupanije ostvaruju i do 47 % ukupnog ulova ribe i drugih morskih
organizama u Republici Hrvatskoj. Isto tako, prikupljeni podaci pokazuju kako se u
Zadarskoj Zupaniji obavlja iskrcaj preko 30 % od ukupnog ulova ribe u Hrvatskoj, a
po pitanju marikulture, Zadarska zupanija sudjeluje s oko 60 % u Hrvatskoj. Zbog
svega navedenog, ovaj sektor prepoznat je kao jedan od prioritetnih sektora, ali
i kao sektor koji ima znacajan potencijal za daljnji razvoj.



Analiza ovog sektora obuhvada sljedeca podrucja i pokazatelje: institucionalni
i strateski okvir upravljanja ribarstvom, ribolovno podrucje Zadarske zupanije,
karakteristike ribolovne flote i statistika morskog ulova Zadarske Zupanije,
akvakultura, prerada, ribarska infrastruktura, ribarske zadruge i gospodarska
analiza sektora.

2.5.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA
RIBARSTVOM

Ribarstvo je u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o morskom ribarstvu (NN
56/10, 127/10, 55/11), Zakonom o slatkovodnom ribarstvu (NN 106/01, 7/03,
174/04, 10/05 i 49/05-procisceni tekst) te Zakonom o strukturnoj potpori i
uredenju trzista u ribarstvu (NN 153/09, 127/10).

U administrativnom smislu, Ministarstvo poljoprivrede (MP) nadlezno je za
pitanja ribarstva kako je navedeno u Nacionalnom strateskom planu razvoja
ribarstva RH. Ustrojstvena jedinica u okviru MP izravno zaduZena za ova pitanja
je Uprava ribarstva (UR). UR je zaduzena za obavljanje svih administrativnih
poslova u okviru morskog ribarstva (upravljanje flotom i resursima), slatkovodnog
ribolova, akvakulture (morske i slatkovodne), mjera strukturne politike (kao
Upravljacko tijelo) i mjera trzisne politike, te ribarske inspekcije. UR, osim
centralnog ureda u Zagrebu, ima i sedam podrucnih jedinica koje obavljaju
tehnicke i administrativne poslove iz segmenta morskog ribarstva. UR ima za
cilj uspostavu sustava odrzivog upravljanja resursima i djelatnos¢u ribarstva
u cjelini. U okviru Poljoprivredne savjetodavne sluzbe ustrojen je Odjel za
ribarstvo koji u djelokrugu svojih nadleznosti ima za cilj osigurati sponu izmedu
administracije i dionika u ribarstvu te pruziti savjetodavnu ulogu istima. Dionici
sektora udruZeni su u komore, zadruge i udruge. Najznacajnije krovne institucije
su Hrvatska gospodarska komora (HGK) i Hrvatska obrtnicka komora (HOK).
Po pitanju udruzivanja u zadruge, donesen je propis o posebnom priznavanju
ribarskih zadruga sve kako bi se dionike sektora dodatno potaklo na udruzivanje
i osiguralo pracenje njihova rada i razvoja.

struktura koja je navedena u analizi i ocjeni stanja za sektor Poljoprivrede.
Planski dokumenti koji sadrze strateske smjernice te realno ostvarive i mjerljive
ciljeve, prioritete i mjere za razvoj ribarstva Zadarske Zupanije su sljedeci:

1. Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije 2011. - 2013.
2. Program razvoja sektora ribarstva Zadarske zupanije 2013. - 2015.
3. Program razvoja ribarske infrastrukture Zadarske Zupanije

Osim donosenja navedenih planskih dokumenata, Zadarska Zupanija provodi
i odredene projekte kojima je, u konacnici, cilj pridonijeti daljnjem razvoju

ribarstva na podru¢ju Zupanije:

1. Riblja kaseta zdravlja - op¢i cilj projekta je potaknuti vedu potrosnju
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Slika 8:

Ribolovne zone i
podzone na podrucju
Republike Hrvatske

lzvor: Ministarstvo
poljoprivrede - Uprava
ribarstva

konzumacije ribe ve¢ u najmladoj dobi te time stvaranje zdravih prehrambenih
navika.

2. ECOSEA - radi se o europskom projektu UO za poljoprivredu, ribarstvo,
vodno gospodarstvo, ruralni i otoni razvoj ZZ koji je financiran iz Programa
prekograni¢ne suradnje Adriatic (IPACBC Adriatic), zapoceo je s provedbom u
listopadu 2012. godine te je zavrsio u rujnu 2016. godine. Opdi cilj projekta je
postavljanje okvira koji ¢e omoguditi trajni proces zastite i poboljsanje kakvoce
mora i priobalja na temelju odrzivog gospodarenja ribolovnim aktivnostima i
izravnim intervencijama za povecanje ribljih resursa i bioloske raznolikosti.

2.5.2. RIBOLOVNO PODRUCJE ZADARSKE ZUPANIJE

Podrucje djelovanja hrvatske ribolovne flote je teritorijalno more Republike
Hrvatske, podijeljeno na ribolovne zone prema Pravilniku o granicama u
ribolovhom moru Republike Hrvatske (”Narodne novine” 05/2011). Ribolovno
more Republike Hrvatske dijeli se na jedanaest (11) ribolovnih zona, ribolovne
zone su podijeljene na podzone, Sto se moZe vidjeti na Slici 8.

Ribolovne zone i podzone Jadrana

1km

PRI RIBERSTYS,

o 2 _50 A9 e 208 % MINSTARSTUD POLIDAR MREDE, RIBARSTUA| RURALNOG RAZVDJA

Imajuéi u vidu geomorfoloske karakteristike sjevernog Jadrana, rasprostran-
jenost bioloskih resursa i karakteristike ribolovne flote, ribolovne zone kojima
gravitiraju ribari Zadarske zupanije su ribolovna podruc¢ja koja su Pravilnikom
o granicama u ribolovhom moru Republike Hrvatske oznacene kao ribolovne



zone B, E i F. Unutrasnje ribolovne zone u kojima se obavlja ribolov (E i F zona)
karakteriziraju plica kanalska podrucja, Novigradsko more je mrjestiliste i ras-
tiliSte mnogih vrsta riba, dok su u ribolovnoj zoni B vece dubine pogodne za
pelagijske vrste.

2.5.3. KARAKTERISTIKE RIBOLOVNE FLOTE | STATISTIKA MORSKOG
ULOVA ZADARSKE ZUPANIJE

Hrvatska je, pravovremeno prepoznavsi negativne trendove u stanju ribljeg
fonda na Mediteranu, a s posebnim naglaskom na malu plavu ribu, u 2014.
tat smanjenje ribolovnog napora, kao i smanjenje ulova od 7% do 10% u 2015.
godini u odnosu na 2014. godinu.

Broj plovila Ukupni GT Ukupni kW
RH 3.134 35.152,4 271.114,9
Zadarska zupanija 461 10.411,9 56.043,9
Udio (%) 14,7 29,6 20,7

Tablica gore prikazuje stanje ribolovne flote Zadarske zupanije nakon provede-
nog natjecaja za scrapping nakon kojeg je doslo do smanjenja broja brodova i
ribolovnog napora. Danas ribolovna flota ZZ &ini 20,7% od ukupnog ribolovnog
napora izrazenih u kW, 29,6% od ukupne tonaze i 14,7% od ukupnog broja rib-
arskih plovila u RH.

do12m 12-18m 18-24m vece od 24 m | Ukupno
Duljina plovilaRH  2.626 320 94 94 3.134
Duljina plovila ZZ 356 36 30 39 461

Sto se tice strukture plovila, najveci postotak (77%) cine plovila manja od 12
metara duljine. Ipak, od ukupnog broja brodova vec¢ih od 24 m na RH razini,
njih 41,5% nalazi se upravo u ZZ.

Tablica 42: Broj plovila,
ukupni GT i snaga u kW
u Zadarskoj zupaniji u
usporedbi sa RH

Izvor: HGK - Zupanijska
komora Zadar
(Gospodarska kretanja
br. 32, lipanj 2016.)

Tablica 43: Struktura
ribarskih plovila u RH i
Zadarskoj zupaniji po
duljini

Izvor: HGK - Zupanijska
komora Zadar
(Gospodarska kretanja
br. 32, lipanj 2016.)

Tablica 44:

Broj plovila prema
vrsti ribolovnog alata
u Republici Hrvatskoj i
Zadarskoj zupaniji

PLOVILA PREMA VRSTI | REPUBLIKA HRVATSKA | ZADARSKA ZUPANIJA | UDIO U UKUPNOM BROJU PLOVILA U ZZ | UDIO ZZ U RH

RIBOLOVNOG ALATA

PLIVICARI 219 72 15,6 %
KOCARI 433 52 11,3%
VISENAMJENSKA 2.482 337 73,1 %
PLOVILA

UKUPNO 3.134 461 100,0 %

32,9%
12,0%
13,6 %

14,7 %

Izvor: HGK - Zupanijska
komora Zadar
(Gospodarska kretanja
br. 32, lipanj 2016.)
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Najveci broj plovila u Zadarskoj Zupaniji registriran je kao visenamjenska
plovila (73,1%). Ova plovila tipi¢na su za mediteranski oblik ribolova, u kojemu
najcesc¢e nema ciljanih vrsta i u kojemu ribari ¢esto mijenjaju alat tijekom
godine. Plivicari ¢ine 15,6% ribolovne flote u Zadarskoj Zupaniji i skoro 33%
ribolovne flote u RH, dok plovila za kocarski ribolov ¢ine oko 11% ribolovne flote
u Zadarskoj Zupaniji.
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UKUPAN ULOV 2010. (t)

Graf 36: Ukupan
ulov u Republici
Hrvatskoj i
Zadarskoj zupaniji u
periodu od 2010. do
2015. godine

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede,
Uprava ribarstva,
Obrada: ZADRA
NOVA

Tablica 45: Ukupan
morski ulov u kg

u 2015. godini u
Zadarskoj zupaniji i
Republici Hrvatskoj
prema vrsti morskih
organizama

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede - Uprava
ribarstva; Obrada:
ZADRA NOVA

UKUPAN ULOV 2011. (t) ~ UKUPAN ULOV 2012. (t) UKUPAN ULOV 2013. (t) UKUPAN ULOV 2014. (t) UKUPAN ULOV 2015. (t)

s REPUBLIKA HRVATSKA s ZADARSKA ZUPANIJA

U periodu od 2010. do 2015. godine najveci ulov u ZZ zabiljeZen je 2013. go-
dine kada je Cinio ¢ak 47% ukupnog morskog ulova RH. U promatranom razdo-
blju porast ulova u 2013. godini, a nastavno i u 2014. posljedica je povecanog
ulova male plave ribe (srdela i incun) plivaricom za malu plavu ribu. U 2015.
godini zabiljezen je pad ulova u odnosu na 2014. godini, a koji je posljedica
negativnih trendova posebno u stokovima male plave ribe, zbog ¢ega je Repub-
lika Hrvatska u 2014. godini zapocela s provedbom znacajnih mjera regulacije
ribolova.

Takoder, prema podacima iz Ministarstva poljoprivrede - Uprave ribarstva, na
podrucju Zadarske Zupanije u 2015. godini plivaricama je ostvareno preko 97%
morskog ulova, povlacnim alatima ostvareno je svega oko 1,3% ulova dok je
ulov ostalim ribolovnim alatima zanemariv.

VRSTE MORSKIH ORGANIZAMA ZADARSKA ZUPANIJA | REPUBLIKA HRVATSKA

BIJELA RIBA 337,70 3.718,20
GLAVONOSCI 132,10 1.313,00
HRSKAVICNA RIBA 22,70 218,40
MALA PLAVA RIBA 22.762,60 65.618,60



OSTALI MORSKI ORGANIZMI 9,70 78,50

RAKOVI 22,90 874,80
SKOLJKASI 11,30 962,50
VELIKA PLAVA RIBA 22,00 136,60
UKUPNO 23.321,00 72.920,60

Unato¢ mjerama regulacije ribolova male plave ribe, u 2015. godini ulov ove
vrste iznosio je ¢ak 97,6% ukupnog ulova u ZZ, dok je ulov bijele ribe &inio svega
1,4% ukupnog ulova. Sli¢na situacija prisutna je i na drzavnoj razini. Ulov male
plave ribe u 2015. godini u Zadarskoj Zupaniji ¢ini 35% ukupnog morskog ulova
ove vrste na razini RH.

IZVAN ISKRCAJNOG MJESTA
ZADARSKA
SIBENSKO-KNINSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
PRIMORSKO-GORANSKA
LICKO-SENJSKA

ISTARSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA 4.696,70

Graf 37: Iskrcaj u

kg u 2015. godini po
iskrcajnom mjestu po
Zupanijama

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede - Uprava

ribarstva; Obrada:
ZADRA NOVA

23.321,20

22.430,90

5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00

Prema podacima iz Ministarstva poljoprivrede - Uprave ribarstva, iskrcaj ribe i
drugih morskih organizama u 2015. g. obavljao se na ukupno 236 evidentiranih
iskrcajnih mjesta u RH. Od ukupnog broja iskrcajnih mjesta, 43 se nalazi u
Zadarskoj zupaniji Sto je jos uvijek premali broj iskrcajnih mjesta u odnosu na
potrebe ribolovne flote Zadarske Zupanije.

Od ukupno 43 iskrcajna mjesta u ZZ, 29 se nalazi na otocima. Na otocnim
iskrcajnim mjestima u 2015. godini obavilo se 43% ukupnog iskrcaja morskog
ulova ZZ, a 57% ukupnog iskrcaja obavilo se u iskrcajnim mjestima na kopnu.
Najznacajnija iskrcajna mjesta po kolicini iskrcaja u kg u 2015. godini u Za-
darskoj zupaniji bila su Kali (Vela Lamjana) u kojem je iskrcano 33% ukupnog
morskog ulova, odnosno cak 10 % ukupnog morskog ulova u RH. Zatim slijede
Zadar (Adria), Biograd (glavni mul), Zadar (Gazenica) i Zadar (kod mosta).

2.5.4. AKVAKULTURA

Na razini Republike Hrvatske u 2014. godine registriran je ukupno 171 uzgajivac
morske ribe od Cega je na podrucju Zadarske Zupanije registriran 31 uzgajivac.

Na iskrcajnim
mjestima u ZZ u
2015. godini iskrcalo
se 32 % ukupnog
morskog ulova u RH.
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ZADARSKA ZUPANIJA
BROJ UZGAJIVACA
BROJ UZGAJALISTA
REPUBLIKA HRVATSKA
BROJ UZGAJIVACA
BROJ UZGAJALISTA

Tablica 46: Broj
uzgajivaca bijele ribe,
tune i skoljkasa po
Zupanijama

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede - Uprava
ribarstva 2014. (Popis
uzgajivaca morske ribe);
Obrada: ZADRA NOVA

Zadarska Zupanija
je jedina Zupanija
koja je u svoj pros-
torni plan uvrstila
podrucja za mari-
kulturu koriste¢i
principe Integralnog
upravljanja obalnim
podrucjem.

Tablica 47:

Proizvodnja u uzgoju
morskih organizama u
RH (u kg) za razdoblje
2011. - 2014.

Izvor: Ministarstvo
poljoprivrede -
Uprava ribarstva

Ukupan broj uzgajalista u Republici Hrvatskoj je 344, a u Zadarskoj Zupaniji
nalazi se ukupno 56 uzgajalista. Od ukupnog broja uzgajivaca u Zupaniji, na-
jvise njih bavi se uzgojem skoljkasa i bijele ribe, dok se uzgojem tune bave tri
uzgajivaca od sveukupno 4 registrirana na drzavnoj razini. Na podrucju Zupani-
je, nalazi se i jedno mrjestiliste, odnosno jedan uzgajivac koji se bavi uzgojem

riblje mladi.
BIJELA RIBA SKOLJKE TUNE MRJESTILISTE | UKUPNO
12 15 3 1 31
25 16 14 1 56
BIJELA RIBA SKOLJKE TUNE MRJESTILISTE ~ UKUPNO
36 127 4 4 171
59 266 15 4 344

Prema podacima iz Programa razvoja sektora ribarstva Zadarske zupanije 2013.
- 2015. godine, dozvoljeni uzgoj na ovom podrucju iznosi 4.925 tona bijele
ribe, 20.000.000 milijuna komada mladi bijele ribe, 4.520 tona tuna i 735 tona
Skoljkasa. Koncesionirane povrsine na pomorskom dobru Zadarske Zupanije za
uzgoj ribe i drugih morskih organizama iznose ukupno 15.511.346 m2 od cega
5.900.000 m2 za uzgoj tuna, 8.395.346 m2za uzgoj bijele ribe i 1.216.000 m2 za
uzgoj skoljkasa.

U Programu razvoja sektora ribarstva Zadarske Zupanije 2013. - 2015. godine
takoder je navedena i geografska rasprostranjenost uzgajalista ribe koja se
nalaze na podrucju otoka Pasmana, Ugljana, Iza, Vrgade i Dugog otoka. U Ninu
se nalazi najvece mrjestiliSte bijele ribe u RH, ukupnog proizvodnog kapaciteta
20.000.000 komada mladi. U Zadarskoj Zupaniji nalazi se svega jedan uzgajivac
slatkovodne ribe, i to na podrucju Donjeg Srba - Donja Suvaja, koji se bavi uzgojem
kalifornijske pastrve ukupne kolic¢ine oko 50 tona konzumne ribe godisnje.
Zahvaljujuc¢i takvom multidisciplinarnom planiranju izbjegnuti su potencijalni
konflikti sa drugim korisnicima prostora i stvoren je optimalni okvir za smjestanje
ove djelatnosti u prostor. Marikultura predstavlja jednu od vrlo znacajnih
djelatnosti na podrucju Zadarske Zupanije.

RH 2011. 2012. 2013. 2014.
Bijela riba 4.530.298 4.607.273 5.868.399 6.990.184
Tune B77858]] 1.906.743 2.616.311 2.223.759
Skoljke 3.150.000 3.150.000 2.000.000 746.045
UKUPNO RH 10.902.829 9.664.016 10.484.710 9.959.988
77 2011. 2012. 2013. 2014.
Bijela riba 2.775.843 3.173.062 4.155.252 4.699.137
Tune 2.128.583 1.320.608 1.949.608 1.324.345
Skoljke 14.530 36.000 46.250 50.743
UKUPNO ZZ 4.918.956 4.529.670 6.151.110 6.074.225



Promatraju¢i trendove uzgoja na podrué¢ju Zadarske Zupanije u razdoblju
od 2011. do 2014. godine moze se zakljuciti kako proizvodnja bijele ribe i
Skoljaka raste, dok proizvodnja u uzgoju tuna pada, jednako kao i na razini
RH. U uzgoju skoljkasa na drzavnoj razini, Zadarska zupanija u 2014. godini
sudjelovala je tek sa 7%.

Sto se tice tvrtki na podrucju marikulture, najveca tvrtka u Zadarskoj zupaniji
je Cromaris d.o.0.Tvrtka proizvodi i mlad u svom mrijestilistu u Ninu kojim
opskrbljuje mnoge uzgajivace riba. Posebna su vaznost maticni stokovi
brancina i orade od kojih se dobiva autohtona mlad koja je bolje kvalitete
nego uvozna, a ¢ime se ujedno Cuva i autohtoni hrvatski brancin (Faricic,
2014.).

Uzgojem tuna na podrucju Zadarske Zupanije bavi se nekoliko tvrtki, a jedna
od najznacajnijih je tvrtka Kali tuna d.o.o. koja je prva na Mediteranu pocela
uzgajati tunu. Taj pionirski pothvat prerastao je u dobro uhodanu djelatnost
i tvrtka danas proizvodi 250 t tune. Uzgojem tune bave se joS i Adriatic
tuna d.o.o. te Jadran tuna d.o.o0., a svi zajedno proizvedu oko 1.000 t tune,
vrlo cijenjene na Japanskom trzistu, gdje postize cijenu od oko 40 EUR/kg
(Farici¢, 2014.).

2.5.5. PRERADA

Prerada ribe u Zadarskoj Zupaniji pocinje se razvijati pocetkom 20. stoljeca,
a bila je temeljena na preradi srdele soljenjem i konzerviranjem, tj.
proizvodnji ribljih konzervi.

QOd ribopreradivaca na podru¢ju Zadarske zupanije, neki od najznacajnijih su
svakako Omega 3 iz mjesta Kali na Ugljanu, prva proizvodacka organizacija
u ribarstvu na podrucju citave Republike Hrvatske, zatim Ostrea, koja se
bavi preradom slanih incuna, Mardesi¢ d.o.o. iz mjesta Sali na Dugom otoku
koji godiSnje proizvede oko 1.000 tona ribljih konzervi i to sardine, sardine
s povréem i rajéicom (Farici¢, 2014.) te Mislov d.o.o. koji je u lipnju 2015.
godine otvorio pogon za preradu plave ribe u Poli¢niku ¢ime je prosirio svoju
djelatnost na preradu i veleprodaju proizvoda ribarstva.

2.5.6. RIBARSKA INFRASTRUKTURA

Ribarska logistika i infrastruktura koja se veze za sektor ribolova obuhvaca:
iskrcajna mjesta, privezista, remontna brodogradilista, prometnu povezanost
obalne infrastrukture, poduzetnicke zone u kojima je smjestena logistika
(prihvat ribe, smrzavanje i skladiStenje ribe, odobreni objekti za stavljanje
ribe u promet, preradbeni kapaciteti i radionice za popravak i odrzavanje
ribarskih alata i opreme) te opskrbu plovila gorivom.

Osnovni problem iskrcajnih mjesta na podruc¢ju Zadarske Zupanije, a posebno
onih za plovila duljine preko 15 metara predstavljaju nedovoljna duljina
raspoloZive obale i iskrcaj na mjestima koja ne udovoljavaju temeljnim
higijensko sanitarnim uvjetima za iskrcaj ribe. Ovaj problem prepoznat je od

Zadarska Zupanija
je u 2014.
sudjelovala s
visokih 61% u
ukupnoj proizvodnji
marikulture u RH.
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Nakon prestanka
rada remontnog
brodogradilista u
Velikoj Lamjani,
ribarski brodovi
obavljaju remont
izvan Zadarske
Zupanije.

Ne postoji
adekvatna logisticka
podrska za opskrbu
ribarskih plovila
gorivom.

regionalne samouprave pa su u zupanijski prostorni plan uvrstene tri ribarske
luke: postojeca luka u Velikoj Lamjani koju je potrebno prosiriti sukladno
napravljenoj projektnoj dokumentaciji, ribarska luka u okviru luke Gazenica
(otvorena za javni promet od medunarodnog gospodarskog interesa za RH) i
ribarska luka u Tkonu s iskrcajnim mjestom u Biogradu.

Smjestaj u lukama za vecinu ribarskih brodova u Zadarskoj zupaniji vecih od
15 metara rjesava u formi privezista gdje su brodovi vezani jedan uz drugog i
samo dio brodova ima direktan kontakt s obalom. Na postojecim privezistima
oteZan je ukrcaj i iskrcaj opreme i alata te je otezano obavljanje popravaka
i tekuceg odrzavanja brodova. Glavna privezista za ribarske brodove nalaze
se u Kalima (Vela Lamjana i Batalaza), u Zadru (gradska luka, GaZenica)
Biogradu, Tkonu i Kukljici. Vece ribarske brodice imaju slican status kao i
ribarski brodovi - nemaju rijesen ribarski vez ve¢ se vezuju u vise ili manje
organiziranim privezistima. Manje brodice rjesavaju svoj vez ili kroz komunalni
vez ili u okviru sportskih lucica.

Remontna brodogradilista su nuzna za odrzavanje ribolovne flote u smislu
odrzavanja vrijednosti plovila i sigurnosti plovidbe, koja je sastavni dio
djelatnosti ribolova. Manji brodovi i vece brodice redoviti remont obavljaju
u marinama (marina Sukosan), a male ribarske brodice koriste istezalista
Sportskih ribolovnih drustava ili lokalnih nautickih centara.

Veci dio ribarskih plovila koriste pogonske strojeve koji trose dizelsko gorivo,
a samo mali dio brodica koristi benzinske izvanbrodske motore. ,Plavi dizel*
dostupan je ribarskim plovilima na samo tri benzinske postaje u Zadarskoj
zupaniji: Grad Zadar - Vostarnica, Preko i Biograd. Kapacitet ovih postaja
limitiran je velicinom spremnika za gorivo i obiljezjima obale u podrucju
postaje (nemogucnost istovremenog koristenja za dva ili vise plovila).
Najvedi dio logistickih sadrzaja za ribarstvo dolazi iz pogona za preradu ribe.
Postojeci servisi za ribolovnu opremu i alate nisu u potpunosti prepoznati
i nisu kvalitetno umrezeni pa se ne moze utvrditi ni sama dostatnost ovih
sadrzaja. Na podruc¢ju Zadarske Zupanije izgradeno je nekoliko gradevina i
nekoliko operativnih obala koje iskljucivo sluze za marikulturu. Obzirom na
ograni¢enja vazec¢eg Zupanijskog prostornog plana (ZPP), koji nije predvidio
izgradnju ovih objekata na lokacijama uzgoja, neke od ovih gradevina, kao i
luke (privezista), izgradene su u skladu sa propisima, dok neke nisu.
Zadarska Zupanija nema rijeSen sustav otpadnih voda iz pogona prerade, a
koji je od iznimne vaznosti uzevsi u obzir postojece preradivacke kapacitete
te planiranu izgradnju novih pogona prerade. Problem otpadnih voda postaje
tim vedi, buduci da utjece i na certificiranje proizvoda za trziSte Europske
unije.

2.5.7. RIBARSKE ZADRUGE
U Evidenciji zadruga i zadruznih saveza Hrvatskog centra za zadruZno

poduzetnistvo za 2015. godinu, na podrucju Zadarske Zupanije upisano je 7
ribarskih zadruga, 83 zadrugara i 74 zaposlenih u ribarskim zadrugama.



SEKTOR DJELATNOSTI BROJ ZADRUGA BROJ ZADRUGARA | BROJ ZAPOSLENIH
RIBARSTVO 7 83 74
UKUPNO 88 1.536 234

Iz podataka u tablici gore vidljivo je kako su zadruge u djelatnosti Ribarstva
ostvarile daleko najvece prihode u 2014. godini (71%) u Zadarskoj zupaniji.
Ovakav rezultat nije iznenadujuci ako se uzme u obzir ukupan (74) i prosjecan
broj zaposlenih (10,6) te ukupan (83) i prosjecan broj zadrugara (11,9) u rib-

arskim zadrugama.

Prema podacima FINA-e, neke od najuspjesnijih ribarskih zadruga Zadarske
Zupanije prema visini prijavljenog prihoda u 2015. godini bile su RZ Omega 3,

RZ Plivarica i RZ Zadar.

Velic¢ina sektora i razvojne potrebe ogranicene nacionalnom razinom upravljanja bioloskim resur-
sima

Neuskladenost dimenzija kapaciteta flote s kapacitetom namjenski uredene obale

Kapaciteti flote ogranic¢eni su na vrijednost koju je RH unijela u trenutku pristupanja EU i smije
se samo smanjivati

Iskrcajna mjesta u dobrom dijelu, sadrzajno ili organizacijski, ne udovoljavaju stvarnim potreba-
ma

Nedovoljna iskoristenost otpada od riblje industrije

Nedovoljna povezanost proizvodaca

Dugotrajan i zahtjevan proces dodjele koncesija na pomorskom dobru $to, u konacnici, predstavl-
ja prepreku u uzgoju bijele ribe

Niska potrosnja per capita

Dobna struktura ribara (zastupljenost starijih dobnih skupina)

Nedovoljan broj zasticenih autohtonih proizvoda

Nedostatak prostora na pomorskom dobru i na kopnu za potrebe razvoja akvakulture

Nedostatak obalne infrastrukture za potrebe akvakulture

NerijeSen tretman otpadnih voda u poslovnim zonama

Degradacija kvalitete ribe zbog loseg transporta i skladistenja, neprofesionalne manipulacije i
nepravovremenog iskrcaja

Izgradnju i uredenje obalne infrastrukture za potrebe ribarskih brodova 77 i migratorne flote RH
koja iskrcava ribu na podruéju ZZ

Izgradnja iskrcajnog mjesta na sjeveru Zupanije

Izgradnja i uredenje primjerenih iskrcajnih mjesta za manja plovila

Razli¢ita koncentracija sudionika u ribarstvu, razli¢ita koli¢ina iskrcane ribe i razli¢it polozaj u
prostoru odreduju potrebe za razlic¢itom razinom uredenja iskrcajnih mjesta

Izgradnja remontnih brodogradilista

PRIHOD U 2014. GODINI U KN
114.730.225
162.189.626

Tablica 48: Broj
zadruga, zadrugara i
zaposlenih te ukupni

prihodi u 2013. po

djelatnostima u

Zadarskoj zupaniji

Izvor: Hrvatski savez
zadruga - Analiza
zadrugarstva u RH do
31.12.2014.; Obrada:
ZADRA NOVA
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Tablica 49: Razvojne
potrebe i ograni¢enja u
sektoru ribarstva

Izvor: ZADRA NOVA

Tablica 50: Skraceni
racun dobiti i gubitka
djelatnosti A 03
(Ribarstvo) za 2014.
godinu

Izvor: HGK -
Zupanijska komora
Zadar (Gospodarska
kretanja br. 32, lipanj
2016.)

Za potrebe iskrcajnih mjesta na dijelu obale izgraditi otpremne i purifikacijske centre te definira-
ti prostore za te sadrzaje

Standardizirati iskrcajna mjesta

Nastaviti provedbu Integralnog upravljanja obalnim podrucjem Zadarske zupanije kroz izradu
podloga za prosirenje marikulture

Daljnje jacanje udruzivanja u ribarstvu s ciljem osnivanja organizacija proizvodaca

Razvoj obiteljskih manufaktura za izradu finalnog proizvoda u procesu prerade

Izgradnja pogona za zbrinjavanje otpada i otpadnih voda iz preradivackih pogona

Povezivanje turistickog i ribarskog sektora te plasman i promocija proizvoda kroz ribolovni turi-
zam

Koristenje EU fondova za razvoj infrastrukture(u ribarskim lukama i na iskrcajnim mjestima)

Povecanje uzgoja skoljkasa koji je trenutno daleko ispod svojih prirodnih potencijala

Promocija visoke nutritivne vrijednosti ribe i skoljkasa

Potrebno predvidjeti mogucnost uzgoja $koljkasa u polikulturi s ribom ve¢ na razini prostornog
planiranja i odredivanja zona za uzgoj

Osnivanje Centra kompetencije Sektora u ZZ koji ¢e se baviti znanstvenim istrazivanjima o novim
tehnologijama u podrucju uzgoja te obuci potrebnog stru¢nog kadra

Povecanje kapaciteta postojecih mrjestilista i izgradnja novih

Osiguravanje dovoljnog broja iskrcajnih mjesta

2.5.8. GOSPODARSKA ANALIZA SEKTORA RIBARSTVA

Analiza podataka iz skra¢enog racuna dobitka i gubitka djelatnosti A 03
(Ribarstvo) za 2015. godinu pokazuje povecanje prihoda za 21%, troskova
osoblja za 11,6%, neto place i nadnice za 13,2%, amortizacije za 7% i dobiti
koja je iznosila 61,9 milijuna kuna, nakon gubitka od 13,7 milijuna kuna u
2014. Povecao se i broj zaposlenih za 7,3% sto takoder oznacava oporavak ove
djelatnosti. Znacajan je i porast prihoda od prodaje u inozemstvu od 41,5%
iz ¢ega je evidentno kako je ribarstvo suficitarna djelatnost i opéenito vazan
segment u ukupnoj gospodarskoj strukturi Zadarske Zupanije.

RACUN DOBITI | GUBITKA 2014. 2015. INDEKS
POSLOVNI PRIHODI 785.992.376 952.260.542 121,2
TROSKOVI OSOBLJA 102.539.395 114.468.434 111,6
NETO PLACE | NADNICE 61.410.557 69.536.521 113.2
AMORTIZACIJA 63.042.532 67.470.474 107
UKUPNI PRIHODI 814.097.580 985.547.017 121,1
UKUPNI RASHODI 827.886.832 923.568.955 11,6
DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA -13.789.252 61.978.062 740,0
POREZ NA DOBIT 6.510.967 9.576.226 147,0
ZAPOSLENI DJELATNOSTI A 01: 1.040 1.116 107,3



BROJ PODUZECA DJELATNOSTI A 01 KOJA SU PREDALA FINANCIJSKA 1ZVJESCA: 77

OSTALI PODACI 2014. 2015. INDEKS

INVESTICIJE U NOVU DUG. IMOVINU 148.057.479 126.533.780 85,5

uvoz 234.072.069 252.211.058 107,7

PRIHOD OD PRODAJE U ZEMLJI 344.658.885 355.193.785 103,1

PRIHOD OD PRODAJE U INOZEMSTVU 369.670.205 522.955.065 141,5
ZAKLJUCAK

Analiza ribarstva potvrduje tezu o gospodarskoj djelatnosti po kojoj je
Zadarska zupanija najpoznatija i s najvec¢im udjelom u Hrvatskoj. Takva teza
potkrijepljena je Cinjenicama da ribari s podruc¢ja Zadarske zupanije ostvaruju
do 47% ukupnog ulova ribe i drugih morskih organizama u Hrvatskoj te da
Zupanijska ribolovna flota zauzima gotovo petinu hrvatske ribolovne flote.
Snazne rezultate Zupanija postize i u proizvodnji marikulture, gdje u 2014.
godini u ukupnoj proizvodnji na razini Hrvatske sudjeluje s visokih 61%.
Karakteristika ribarstva u Zadarskoj zupanije je i dobra organiziranost i
gospodarska aktivnost ribara kroz zadruge, a sto je utvrdeno pregledom ukupnog
broja zadruga na Zupanijskom podrucju, u kojem ribarske zadruge doprinose
s visokih 70 % u ukupnim prihodima zadrugarstva. U kontekstu udruzivanja i
poduzimanja zajednickih razvojnih aktivnosti u sektoru ribarstva neizostavno
je istaknuti kako je u Biogradu na Moru u rujnu 2014. godine osnovana i prva
lokalna akcijska grupa u ribarstvu u Hrvatskoj - LAGUR ,,Lostura“. Osim ove,
na podruéju Zadarske Zupanije pocetkom 2016. godine osnovane su jo$ dvije
lokalne akcijske grupe u ribarstvu ,,Tri mora“ i ,,Plodovi mora“.

Potencijalne opasnosti za kvalitetu svih morskih proizvoda Bavcevic i suradnici
(2001) identificiraju kroz oneciscenja prouzrocenih otpadnim vodama
gradova, nekontroliranim turistickim aktivnostima te industriji pod utjecajem
intenzivnog i nekontroliranog poljodjelstva u obalnom pojasu. Obzirom na to,
za daljnji razvoj ribarstva u Zadarskoj zupaniji nuzno je kontinuirano praéenje
svih potencijalnih opasnosti, odnosno pravovremeno reagiranje na eventualno
pojavljivanje istih.

Ivi¢ (2014) afirmira potrebu da se poljoprivredu i ribarstvo ucini efikasnima
i prepoznatljivima u segmentu prirodne i zdrave hrane te kvalitetnih
prehrambenih proizvoda specificnih za zadarsko i Sire mediteransko podrucje.
Upravo u tom smjeru bi trebao i¢i daljnji razvoj gospodarskog ribolova, uz
dodatno jacanje udruzivanja u ribarstvu sa ciljem osnivanja proizvodackih
organizacija te povezivanju turistickog i ribarskog sektora s plasmanom i
promocijom proizvoda kroz ribolovni turizam.
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3. ODRZIV RAST




Park prirode Vransko
jezero obitavaliste
je vise od 240 vrsta
ptica.

25/ Staniste je jedinstvena
funkcionalna jedinica ekoloskog
sustava, odredena zemljopisnim,

biotickim i abioti¢kim svojstvima,

neovisno o tome je li prirodno
ili doprirodno (Zakon o zastiti
prirode NN 80/13).

26/ Program zastite okolisa
Zadarske Zupanije, OIKON 2014.

3.1. ZASTITA OKOLISA

Sukladno Zakonu o zastiti okolisa, okoli$ je dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku, te se zastitom okoliSa osigurava cjelovito ocuvanje kakvoce okolisa,
bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti, racionalno koristenje
prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nacin za okolis, kao osnovni uvjet
zdravog zivota i temelj koncepta odrzivog razvitka. U nastavku ovog poglavlja
se analizira prirodna bastina, vode, tlo, zrak, bioloska raznolikost, buka,
europska ekoloska mreza Natura 2000 te procjena ugroZenosti stanovnistva,
materijalnih i kulturnih dobara te okolisa od katastrofa i velikih nesreca.

3.1.1. PRIRODNA BASTINA

Prirodna bastina je jedan od temeljnih elemenata identiteta Republike
Hrvatske pa tako i Zadarske Zupanije. Njena zastita se provodi oCuvanjem
bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti te zastitom posebnih
dijelova prirode koju cine zasticena podrucja i podrucja ekoloske mreZe Natura
2000.

Bioraznolikost, georaznolikost i krajobrazna raznolikost te njihova ocuvanost
definiraju prostor Zupanije i ¢ine ga prepoznatljivim. Kao osobita vrijednost i
jedinstvenost isti¢e se podrucje dinarskog krsa koje je ujedno i locus typicus
sa svojom izuzetnom geoloskom gradom, hidrogeoloskim i krajobraznim
karakteristikama. Georaznolikost je, za razliku od zive prirode, neobnovljiva,
podloZzna ostecivanju i uniStavanju, Sto Cesto dovodi do njezinog trajnog
nestajanja. Ono je takoder i jedno od zariSta bioloske raznolikosti i endemizma,
pa i stoga ima izuzetnu vrijednost.

Zadarsku Zupaniju karakterizira i velika raznolikost staniSta. Njen biogeografski
polozaj, reljefna i klimatska varijabilnost omogucili su nastanak velikog
broja razli¢itih staniSnih tipova®. Na relativno malom podrucju nalazimo
planinska, obalna, morska i nizinska staniSta koja uvjetuju veliku raznolikost
biljnih i Zivotinjskih vrsta sa znatnim brojem endema ¢iji broj nije moguce
procijeniti zbog nedostatka podataka o inventarizaciji podru¢ja Zupanije.
Valja napomenuti da se od 2004. do danas provodilo nekoliko projekata koji
su imali integriranu aktivnost inventarizacije flore, faune i stanista. Stoga
je napravljena djelomicna inventarizacija Zadarske Zupanije, ali podaci nisu
javno dostupni niti objedinjeni na jednom mjestu. Trenutno nacionalni parkovi
i parkovi prirode provode inventarizaciju zivog svijeta na svojem podrucju te bi
podaci trebali postati dijelom ,,baze zasti¢enih podrucja RH* produkta projekta
PAMS (ProtectedArea Management System)?. ,Natura Jadera“ JU takoder radi
na inventarizaciji i monintoringu vrsta i stanista na svojim podrucjima.

Jedan od najvecih razloga ugrozenosti bioraznolikosti su gubitak i degradacija
stanista. Ona su prvenstveno ugrozena antropogenim djelovanjem i to na razne
nacine: nelegalna gradnja, preinake prirodnih ekosustava, zagadenje voda,



tla i zraka, prekomjerno iskoristavanje bioloskih resursa, unos stranih vrsta,
intenzivna poljoprivreda, turizam i dr. S druge strane do gubitka staniSta dolazi
i zbog ljudskog nedjelovanja jer prirodne vegetacijske sukcesije takoder dovode
do promjena na stanistu te nestanka brojnih vrsta. Tako su na primjer travnjaci
i livade nastali pod utjecajem Covjeka koji je na taj nacin doprinosio povecanju
bioloske raznolikosti, danas ugroZeni sukcesijom (postupnim zarastavanjem)
upravo zbog prestanka ispase, kosnje i drugih tradicionalnih djelatnosti.
Takoder, ne smije se zanemariti niti utjecaj klimatskih promjena koji se u
posljednje vrijeme smatra jednim od glavnih uzroka ugrozenosti bioraznolikosti
na cijelom svijetu pa tako i u Zadarskoj zupaniji.

U kontekstu zastite prirode mehanizmi prostorne zastite su Cesto prva ,linija
fronte“. Ugradnja uvjeta i mjera zastite prirode u prostorne planove, planove
razvoja turizma, lovno gospodarske osnove i sl.,te planovi upravljanja i
ostali dokumenti potrebni za kvalitetno upravljanje zasti¢enim podrucjima
i podrucjima Natura 2000 koji koriste principe prilagodljivog upravljanja su
relevantni mehanizmi za osiguravanje ocuvanja prirode te je potrebno osigurati
uvjete za njihovu kvalitetnu izradu i provedbu.

Drugaciji i dugorocni nacin zastite prirode je i kontinuirani rad na podizanju
svijesti stanovniStva (posebno ucenika) i posjetitelja koji se temelji na
aktivnostima informiranja i edukacije (npr. Skole u prirodi) te razvojem
posjetiteljske infrastrukture za Sto je takoder potrebno osigurati uvjete i
financiranje.

3.1.2. VODE

Slozeni reljef i krska priroda podrucja rezultirali su vrlo slozenom povrsinskom
i podzemnom hidrografijom, s ve¢im brojem slivnih podrucja. Najveci dio -
podrucje Velebita i uz Velebit, Gracacka visoravan, Bukovica - spada u sliv
Zrmanje; dio Ravnih kotara cini sliv Vranskog jezera, a dio se drenira izravno u
more (npr. Miljasi¢ Jaruga); mali dio uz granicu s Bosnom i Hercegovinom spada
u sliv rijeke Une; a dio Bukovice te podrucje uz tok Guduce u sliv Krke.

Glavne tekucice su: Zrmanja i njen pritok Krupa, Una, Ricica, Otuca, Miljasi¢
Jaruga, Basc¢ica, KarisSnica, Klicevica i Kotarka. Najduza i najznacajnija je
Zrmanja, koja izvire u podru¢ju Zrmanja vrela, te nakon 69 km toka s visinskim
padom od 327 m, utjece u Novigradsko more 10 km nizvodno od Obrovca. U
svome donjem toku (posljednjih 14 km, od Jankovi¢a buka) Zrmanja je pod
utjecajem mora. Uz Zrmanju postoji i niz izvora (Vrilina, Ledenik, Dozinovac)
koji se koriste za vodoopskrbu okolnih naselja. lzvor na podrucju sela
Muskovci (podnozje Velebita, SI od Obrovca) preko crpne stanice Dolac
opskrbljuje regionalni vodovod sjeverne Dalmacije. Ricica, Otuca i Opsenica
teku Grac¢ackom visoravni, a njihove vode se energetski koriste u RHE Obrovac.
Park prirode Vransko jezero, smjesten paralelno s morskom obalom, JI od
Biograda n/M, najvece je prirodno jezero u RH (300 ha) i najznacajnija stajacica
na podrucju Zadarske zupanije. Vecina mocvarnih povrsina i blata (Vransko
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Tijekom prijenosa
vode od izvora do
krajnjeg potrosaca
gubi se od 30% do
80% kolic¢ine vode.

27/ Hrvatski zdravstveno-
statisticki ljetopis za 2015.
godinu, str. 341.

Tablica 51: Rezultati
analiza vode za ljudsku
potrosnju u obimu
redovnog i revizijskog
monitoringa,
provedenih u 2015.
godini

Izvor: Zavod za javno
zdravstvo Zadar

VODOOPSKRBE ZONE

ZADAR

ZADAR JUG
ZADAR ZAPAD
ZRMANJA

PAG SJEVER
PAG JUG
KAKMA

DUGI OTOK
BRUVNO - SRB

GRACAC

MJESNE | SKOLSKE CISTERNE

polje, Bokanjacko i Nadinsko blato, Trolokve) isusivanjem su pretvorena u
poljoprivredne povrsine. Stajacdice, posebno Vransko jezero te Veliko, Malo i
Kolanjsko blato, izuzetno su znacajne u zivotnom ciklusu bogate ornitofaune
i ihtiofaune, Sto je prepoznato i uvazeno njihovim uvrStenjem u zasti¢ena
podrucja prirode.

Na javni vodoopskrbni sustav prikljuceno je oko 94% stanovnistva Zadarske
Zupanije, Sto je viSe nego prosjek RH koji iznosi 87,7% stanovnistva?. Na
sustav odvodnje u Zadarskoj Zupaniji prikljuceno je 45% stanovnistva sto je
u rangu priklju¢aka u RH koji iznosi 43-47%. Zadarska Zupanija biljezi i jedan
od najvecih gubitaka vode, iako je ujedno i jedna od vodom najbogatijih.
Tijekom prijenosa vode od izvora do krajnjeg potrosaca gubi se od 30% do 80%
(Zupanijski prosjek je oko 60%) vode.

Vec dugi niz godina se periodi¢no rade ispitivanja kvalitete lokalnih voda. Plan
monitoringa vode za ljudsku potrosnju za 2015. godinu, sukladno odredbama
Zakona o vodi za ljudsku potrosnju (NN 56/13, 14/14 i 64/15), proveden je
u skladu sa zahtjevima Pravilnika o sukladnosti i metodama analize vode za
ljudsku potrosnju (NN 125/13, 141/13 i 128/15). Ispitani uzorci vode u sklopu
monitoringa koji zadovoljavaju odredbe navedene legislative, ocijenjeni su
»Sukladnim* Pravilniku. Svi uzorci ¢iji rezultati izlaze iz okvira MDK vrijednosti
(maksimalno dopustena koncentracija pojedinih Stetnih tvari) i ne zadovoljavaju
odredbe ocijenjeni su “nesukladnima”. Svi izvori vode redovito se analiziraju u
ovlastenim laboratorijima.

U Tablici 51 su dani rezultati ispitivanja voda u Zadarskoj zupaniji prema
podacima Zavoda za javno zdravstvo Zadar, Sluzbe za zdravstvenu ekologiju
za 2015. godinu.

OSTVARENE ANALIZE NESUKLADNO NESUKLADNO UKUPNO NESUKLADNO
REDOVNE AN. REVIZIJSKE AN.
REDOVNE REVIZIJSKE KE MB KE MB REDOVNE | REVIZIJSKE |
131 8 3 6 0 0 9 0
30 3 1 3 0 0 4 0
22 3 0 0 0 0 0 0
39 6 0 0 0 0 0 0
8 1 0 0 0 0 0 0
16 2 3 0 2 1 3 2
15 2 0 0 0 0 0 0
2 1 0 0 0 0 0 0
4 1 0 1 0 0 1 0
9 2 0 2 0 0 2 0
70 ° 7 42 ° = 44



Permanentna i kvalitetna opskrba otoka sa vodom predstavlja znacajan
izazov te se rjesava bilo dopremom vode sa kopna, vodonoscima (vodonosac
Zrmanja zapremnine 950 kubika, iako sad u privatnom vlasnistvu, i dalje je
vodonosac s najvecom zapremninom), sakupljanjem kisnice u cisterne, te
najrjede opskrbom iz vlastitih izvora. Vodoopskrbu obavlja 6 ve¢ih komunalnih
poduzeca na podrucju gradova, te 7 komunalnih poduzeda koji vr$e nadzor nad
preostalim dijelovima Zadarske zupanije.

Analiza stanja i mogucnosti poljoprivredne proizvodnje na podrucju Zadarske
zupanije (Agronomski fakultet, 2012.) navodi navodnjavanje kao jednu od
temeljnih uvjeta za razvoj poljoprivrede na podrucju Ravnih kotara.

Dugo vremena preferirana proizvodnja elektricne energije putem koristenja
vodnog potencijala ipak nije bila zasnovana na realnim temeljima, te na
podruc¢ju Zadarske Zupanije ne postoje znacajni kapaciteti. Preporucljivo je
izgraditi tek nekolicinu slabijih hidroelektrana, ali ne i bazirati energetski
razvoj zupanije na vodnom potencijalu.

MORE

Zadarska zupanija ima duljinu obale od oko 1.350 km (oko 22% duljine obalne
crte RH), preko 3.600 kvadratnih kilometara akvatorija te vise od 120 otoka i
otocnih skupina.

Zbog izrazene litoralizacije te snaznih gospodarskih aktivnosti koje koriste
ogranicene morske resurse (ribarstvo, pomorski promet, turizam, brodogradnja,
marikultura, industrija) morski sustav na podru¢ju Zadarske Zupanije je
ugrozen. Brojnost i sastav riblje faune koja se izrazava kao vrijednost, tzv.
EstuarineFishindex (EFl), za vecinu postaja na podruéju Zupanije iznosio je
3-5, sto ukazuje na dobro do vrlo dobro stanje. Stanju ne pogoduje nedostatak
zakonskog okvira u zakonodavstvu Republike Hrvatske kojem bi more bio
sredisnji predmet zastite, iako postoji znacajan broj zakona i podzakonskih
propisa vezanih za zastitu mora ili obavljanje djelatnosti vezanih za more.

Na podrucju luke Zadar u 2015. godini je bilo prisutno 5 ovlastenih obradivaca
otpada (CIANd.o.0. Split, Ciklond.o.0. Zadar, Ind-ekod.o0.0. Rijeka, Dezinsekcija
d.o.o. Rijeka, MC-Cid¢enje d.o.o0. Sisak) zaduZenih za zbrinjavanje otpadnih
voda sa brodova, kemikalija, Stetnih tekucih tvari, fekalnih te otpadaka ulja.

Izuzev gore navedenih direktnih oneciséivaca, indirektnu opasnost po morski
okolis predstavljaju balastne vode koje omogucuju prijenos organizama
prirodno naseljenih u morima i oceanima diljem svijeta te mogu narusiti
osjetljivi ekosustav zatvorenog Jadranskog mora. Problematika je sloZena jer
balast omogucuje sigurnost i stabilnost broda, stoga njenom rjesavanju treba
pristupiti pazljivo i pronaci pravu ravnotezu izmedu gospodarske djelatnosti i
zastite okolisa.

Zbog specificnosti Jadranskog mora te iznimne orijentiranosti Zadarske
Zupanije prema turizmu, ribarstvu te pomorstvu iznimno je vazno biti spreman
za slucaj iznenadnih onecis¢enja mora i priobalja.

Oko 22% duljine
obalnog podrucja
RH nalazi se u
Zadarskoj Zupaniji.
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28/ lzvor:
Europeanbathingwaterqualityin
2015, EEA Report, 9/2016.

29/ lIzvor: http://
baltazar.izor.hr/plazepub/
kakvoca_statistika10?p,
god=2015&p _filter=&p_zup
id=4&p jezik=&p grad=&p
ciklus=0&pobjs= (15.06.2016)

Slika 9:

Karta Zadarske
Zupanije s prikazom
konacnih ocjena
kakvoce mora 2015.
godine

Izvor: Izvjestaj o
kakvoc¢i mora na
plaZama Zadarske
Zupanije 2015., Institut
za oceanografiju i
ribarstvo

KAKVOCA MORA

Prema istrazivanjima Europske agencije za okolis, u 2015. godini kakvoca mora
u Republici Hrvatskoj je bila ocijenjena odlicnom na 96,6% mjesta za kupanje
te se nalazimo na 5. mjestu po kakvoc¢i mora u Europskoj UnijiZ.

Tijekom prethodne 2015. godine analizirano je ukupno 890 uzoraka mora sa 89
plaza na podrucju Zadarske zupanije. Prema pojedina¢nim ocjenama Instituta
za oceanografiju i ribarstvo, 877 testiranih uzoraka (98,54%) ocijenjeno je
kao more izvrsne kakvoce, 8 uzoraka (0,90%) kao more dobre kakvoce te 5
uzoraka (0,56%) kao more zadovoljavajuce kakvoée?. Nijedan od uzoraka nije
bio nezadovoljavajuce kakvoce.

Prac¢enjem bioloske kakvoce mora na vise tocaka dijelom Zupanije utvrdeno je
da je ekolosko stanje akvatorija ocjenjeno najvisim, vrlo dobrim stupnjem, Sto
je ujedno u korelaciji s izuzetnom kakvocom mora na plazama diljem Zupanije.
Tek mali dio nezadovoljavajucih nalaza ukazuje na povremena oneciséenja,
uglavnom ekscesnog obiljezja ili obiljezja prirodne pojave (cvjetanje mora,
truljenje algi, trava, povremeni izljevi u lukama i luc¢icama, odbacivanje s

brodova, ubacivanje u sustav odvodnje nedozvoljenih tvari i nekontrolirano
nasipavanje obale).

3.1.3. TLO

Tla Zadarske Zzupanije vrlo su raznolika u pogledu fizikalnih svojstava, Sto
je vrlo znacajna komponenta u ocjeni njihove pogodnosti za poljoprivrednu
proizvodnju. Dominira smede tlo na vapnencu, rasprostranjeno na cak 33,3
% povrsine, zatim crvenica na 12,3 % povrsine, a treci po zastupljenosti je



kamenjar s 9,5 % udjela u ukupnoj povrsini.

Kako i dalje sustavno pracenje stanja ostecenosti tala nije uspostavljeno na
razini Republike Hrvatske, posljedicno niti Zadarska Zupanija nema mogucnost
detaljnog kvantitativnog opisa stanja tla. Koriste¢i druge dostupne metode
zakljuCuje se da je izgradnja velikih infrastrukturnih objekata (autocesta i
brzih cesta, plinovodnih trasa, energetskih objekata, urbanizacije prostora) u
kombinaciji s prirodnom erozijom i koristenjem teske mehanizacije tijekom
poljoprivrednih zahvata dovelo do trajnog narusavanja zemljisnog pokrova i tla.
Takoder, utjecaj su imale i klimatoloske anomalije (poplave i suse) pridonosivsi
daljnjem smanjenju vlaznosti tla koje direktno utjece na proizvodnu kvalitetu
poljoprivrede.

Nadalje, specificni oblik zagadenja tla na podruéju Zadarske zupanije, ali i
Republike Hrvatske, predstavljaju minski sumnjiva podrucja. U Zadarskoj
Zupaniji biljezi se trend konstantnog smanjenja te je 2014. godine minski
sumnjivo podru¢je umanjeno sa 51,76 km? na 45,89 km? dok je na dan 28.
lipnja 2016. minama zagadeno podrucje od 39,4 km?. Trend je jo$ izraZeniji
ako se referentnom godinom uzme 2011. kada je povrsina minski sumnjivog
podrucja iznosila 65,26 km?. Prema planu protuminskog djelovanja, u 2016.
godini se u Zadarskoj Zupaniji planira smanjiti veli¢ina minsko sumnjivih
podrucja za daljnjih 7,8 km?, Sto predstavlja 19% ukupnog preostalog minsko
sumnjivog podrucja u Zadarskoj zupaniji*'. Takoder je bitno Sto ce se u cijelosti
razminirati poljoprivredno zemljiSte povrsine 715.034 m?2. Poljoprivredne
povrsine planirane za razminiranje obuhvacaju podrucja Opcine Posedarje (uz
naselje Slivnica, podrucje Vlake sjeverno od naselja Posedarje i Islam Latinski),
Opcine Zemunik Donji (Zemunik Gornji, podrucje zaselka Bani¢i i Potkosa) i
Grada Benkovca (Vuksanske njive i padina brijega Gradina na podrucju naselja
Vuksic).

Prema Prostorno vremensko georeferenciranoj bazi podataka Agencije za
zastitu okoliSa, moguca onecis¢enja na podrucju Zadarske zupanije prema
mogucim sektorskim izvorima onecis¢enja su sljedeca:

m Sektor proizvodnje i prerade metala (ljevaonica zeljeza u RaZancu)

m Industrija nemetala (65 potencijalno onecis¢enih lokacija: ciglane, kamenolomi,
povrsinsko rudarenje te iskoristavanje mineralnih sirovina)

m Kemijska industrija (postrojenje na podruc¢ju Zadra s djelatnos¢u proizvodnje
osnovnih organskih kemikalija)

m Otpad i gospodarenje otpadom (23 odlagaliSta komunalnog otpada, 2
industrijskog te tri postrojenja za obradu otpadnih voda naselja)

m Zivotinjski i biljni prehrambeni proizvodi i pi¢a (objekt na podru¢ju Zadra)

m Druge aktivnosti (39 lokacija sa namjenama: skladiStenja nafte i naftnih
derivata, postrojenja za gradnju i remont brodova, skladistenje opasnih tvari
itd.)

30/ Izvijesée o stanju okolisa
Zadarske Zupanije, 2011.

31/ Ibidem.

Minski sumnjivo
podrucje unutar
zadnjih 5 godina
smanjeno je sa
65,26 km? na 39
kmz2,
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3.1.4. ZRAK

Na prostoru Zadarske zupanije nema velikih termoelektrana, rafinerija, toplana,
cementara i drugih vecih zagadivaca. Primarni zagadivaci su prometnice,
posebice tijekom turisticke sezone kad se broj vozila na Zupanijskim, gradskim
i lokalnim prometnicama umnogostrucuje. Tijekom zimskog perioda javlja se
nusproizvod izgaranja kuénih loZista (85% kucanstva Zupanije grije se na drva
uz godisnju potrosnju od 3,2 m2 drva, a jos se koriste ugljen i naftni derivati)
koji se uslijed niskog tlaka zraka spusta prema zemlji i utjee direktno na
kvalitetu zraka. Nije zanemariv niti antropogeni utjecaj u vidu pozara nastalih
nesmotrenoscu, kréenjem makije u Sumama ili kao kazneno djelo kada mogu, kao
produkt izgaranja, nastati brojni kancerogeni spojevi.

Kvaliteta zraka na podrucju Grada Zadra mjerila se u razdoblju 2003.-2014.
godine kad je bila uspostavljena lokalna mreza pracenja kvalitete zraka, a
tijekom 2015. Odvodnja je obavila dodatna pojedina¢na mjerenja. Sva mjerenja
pokazala su da je zrak bio | kategorije stoga nije bilo daljnje potrebe za opseznim
pracenjem kakvoce zraka i uspostave lokalne mreze. Bez obzira na to, poduzimati
¢e se kontrolna indikativna pracenja kakvoce zraka ukoliko dode do prigovora
gradana ili opcenito postoji sumnja u kakvocu zraka na nekom podrucju. Drzavni
hidrometeoroloski zavod vrsi trajna mjerenja kakvoce zraka na lokacijama Vela
Straza (Dugi Otok) i Polaca (Ravni kotari).

Sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14), Zupanijska skup3tina Zadarske
zupanije donijela je, na sjednici odrzanoj 22. ozujka 2012., Program zastite i
poboljsanja kakvoée zraka na podrudju Zadarske zupanije za Cetverogodisnje
razdoblje. Ciljevi programa su u skladu s Nacionalnim planom djelovanja za okolis
(NN 46/02) te podrazumijevaju sljedece prioritete:

1. Nadogradnju sustava za pracenje emisija i kvalitete zraka

2. Uspostavu informacijskog sustava za pracenje kvalitete zraka kao dijela
informacijskog sustava o okolisu

3. Odrzavanje | kategorije zraka u gradovima i naseljima u kojima je | kategorija
ustanovljena 2003. (posti¢i | kategoriju kvalitete zraka u dijelovima naselja u
kojima se moze utvrditi zrak Il kvalitete)

4. Smanjenje emisije Stetnih tvari koje utjeCu na regionalnu i globalnu
onecisc¢enost

5. Smanjenje emisije svih glavnih izvora (promet, energetika, industrija, lozista)

3.1.5. BIOLOSKA RAZNOLIKOST

Iznimno bogat bio-geografski polozaj omogucio je znacajnu biolosku raznolikost
morskih i kopnenih stanista na podrucju Zadarske Zupanije, pa se tako u kolopletu
jedinstvenih ekosustava moze naci 20 zasticenih podrucja kojima upravljaju javne
ustanove (Natura Jadera sa 13). To su Nacionalni park Paklenica, parkovi prirode
Vransko jezero, Telasc¢ica i Velebit, pet posebnih rezervata, Cetiri spomenika
prirode te pet znacajnih krajobraza i dva spomenika parkovne arhitekture.



Propadanje staniSta brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta jedan je od kljucnih uzroka
ugrozenosti znacajnog broja vrsta. Uzroci su raznoliki od direktnog utjecaja
Covjeka (zagadenje, sjeCa, prenamjena u gradevinsko zemljiSte, prometna
infrastruktura), do indirektnog, zanemarivanjem i zapustanjem te snaznim i
dugotrajnim antropogenim pritiscima (na plaze, na lagune i sl.).

Izuzetnu prijetnju bioloskoj raznolikosti predstavljaju invazivne vrste Stetnim
utjecajem na autohtone vrste kao i na gospodarstvo te na zdravlje ljudi.

Valja napomenuti da se od 2004. do danas provodilo nekoliko projekata koji
su imali integriranu aktivnost inventarizacije flore, faune i staniSta. Stoga
je napravljena djelomicna inventarizacija Zadarske Zupanije, ali podaci nisu
javno dostupni niti objedinjeni na jednom mjestu. Trenutno nacionalni parkovi
i parkovi prirode provode inventarizaciju Zivog svijeta na svojem podrucju te bi
podaci trebali postati dijelom ,baze zasti¢enih podrucja RH“ produkta projekta
PAMS (ProtectedArea Management System).

3.1.6. ZASTICENA PODRUCJA | NATURA 2000

Ucinkovita zaSticena podrucja i podrucja ekoloske mreze Natura 2000 su
takoder jedan od mehanizama ocuvanja raznolikosti i povoljnog stanja stanista
i vrsta. Zakon o zastiti prirode definira 9 kategorija zasti¢enih podrucja, od
kojih su najpoznatiji nacionalni parkovi i parkovi prirode. Na podrucju Zadarske
Zupanije se nalazi 20 zasti¢enih podrucja za koja se brinu javne ustanove.
Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode osnovala
je Republika Hrvatska, a Javnu ustanovu za upravljanje ostalim zasti¢enim
podruéjima (,,Natura-Jadera“), predstavnicko tijelo Zadarske Zupanije.
Povrsina zasticenih podrucja u Zadarskoj Zupaniji obuhvaca 79.091,59ha
Sto iznosi 10,53% teritorija. U nastavku je popis svih zasti¢enih podrucja na
teritoriju Zupanije s godinom njihovog proglasenja i poveznicom na internetsku
stranicu ustanove koja upravlja pojedinim podruéjem:

Nacionalni park
1. Paklenica (1949.) http://www.np-paklenica.hr

Posebni rezervati:
2. botanicki: Saljsko polje (1969.) http://natura-jadera.com
. ornitoloski: Kolanjsko blato - Blato Rogoza (1988.) http://natura-jadera.com

3

4, ornitoloski: Veliko i Malo blato (1988.) http://natura-jadera.com

5. ornitoloski: Vransko jezero (1983.) http://www.pp-vransko-jezero.hr
6

. Sumske vegetacije: Dubrava Hanzina (1988.) http://natura-jadera.com
Parkovi prirode:
7. Telascica (1988.) http://pp-telascica.hr

8. Velebit (1981.) http://www.pp-velebit.hr
9. Vransko jezero (1999.) http://www.pp-vransko-jezero.hr
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Slika 10: Karta
zastic¢enih podrucja
na podruc¢ju Zadarske
Zupanije

Izvor: Natura Jadera

Spomenici prirode:

10. geomorfoloski: Cerovacke pecine (1961.) http://www.pp-velebit.hr

11. geomorfoloski: Modri¢ Spilja (1986.) http://natura-jadera.com

12. hidroloski: Vrelo Une (1968.) http://natura-jadera.com

13. pojedinacno stablo: Zeleni hrast - Islam Latinski (1957.) http://natura-
jadera.com

Znacajni krajobraz:http://natura-jadera.com

14. Dubrava Hanzina (1988.)

15. Kanjon Zrmanje od Obrovca do usca (1964.)

16. Osljak (1985.)

17. Sjeverozapadni dio Dugog otoka (1967.)

18. Zrée (samo manji dio zasti¢enog podrucja se nalazi u Zadarskoj zupaniji)
(1988.)

Spomenici parkovne arhitekture:http://natura-jadera.com
19. Park FolcoBorelli (1964.)
20. Park Vladimira Nazora (1968.)

Osim kroz mehanizam zasticenih podrucja, vrste i staniSta se ¢uvaju i mrezom
Natura 2000. To je mreza medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski
znacajnih podrucja vaznih za ocuvanje ugrozenih vrsta i staniSnih tipova
Europske unije, koja znacajno pridonose ocuvanju prirodne ravnoteze i bioloske



raznolikosti. Cine ju podrucja ocuvanja znacajna za ptice (POP%) i podrudja
oCuvanja znacajna za vrste i stanisne tipove (POVS®). Kod upravljanja tim
podrué¢jima u obzir se uzima dobrobit ljudi koji u njima zive te su i dobra
osnova za povlacenje financiranja iz raznih fondova. Ekoloska mreza Republike
Hrvatske (mreza Natura 2000) obuhvada 36,73% kopnenog teritorija i 15,42%
obalnog mora.

U Zadarskoj se zupaniji na relativno malim podruc¢jima izmjenjuju razlicita
stanista mocvarnog, obalnog, nizinskog i brdskog terena okarakterizirana
specificnim vrstama. Tako na malom podrué¢ju mozemo naci Sume, garige,
travnjake i maslinike, mocvarna, podzemna, obalna i rijeCna stanista te
kanjone i litice s okomitim stijenama i sl. Mnoge od vrsta koje dolaze na ta
stanista su rijetke i zasti¢ene kako u Hrvatskoj tako i u cijeloj Evropi. Zato
nije ni ¢udno da je udio kopnenog teritorija u ekoloskoj mrezi Natura 2000 u
Zadarskoj zupaniji ¢ak 50,33% (Graf 38), dok je analizom preklapanja POP i
POVS podrucja i obuhvatom cijele Zupanije (kopno, more, otoci), taj postotak
nesto manji i iznosi 34,75%. Mreza Natura 2000 na podrucju Zadarske Zupanije

32/ POP=podrucija znacajna
za ocuvanje i ostvarivanje
povolinog stanja divljih vrsta
ptica od interesa za Europsku
uniju, kao i njihovih stanista
te podrucja znacajna za ocu-
vanje migratornih vrsta ptica
a osobito mocvarna podruéja
od medunarodne vaznosti

33/ POVS=podrucja znacajna
za ocuvanje i ostvarivanje
povoljnog stanja drugih divljih
vrsta i njihovih stanista, kao i
prirodnih stanisnih tipova od
interesa za Europsku uniju

Graf 38:

Udio kopnenog teritorija
u ekoloskoj mrezi Natura
2000 po zupanijama u

moze se vidjeti na Slici 11. 2013. god.
PRIMORSKO-GORANSKA 74,90%
LICKO-SENJSKA 58,06%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 56,65%
ZADARSKA 50,33%
SIBENSKO-KNINSKA 49,96%
SPLITSKO-DALMATINSKA 39,86%
SISACKO-MOSLAVACKA 36,25%
KARLOVACKA 31,99%
BRODSKO-POSAVSKA 31,21%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 30,91%
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 27,40%
0SJECKO-BARANJSKA 23,46%
POZESKO-SLAVONSKA 22,97%
ZAGREBACKA 22,90%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 22,10%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 22,08%
ISTARSKA 18,16%
MEDIMURSKA 17,96%
VARAZDINSKA 16,50%
GRAD ZAGREB 13,39%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 9,68%
(IJ% 1c'>% zc;% 3(3% 46% 5(')% 6(I)% 76% 8'0%

UDIO U POVRSINI ZUPANIJE

Izvor: Analiza stanja
prirode u RH za razdoblje
2008.-2012. godine
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LEGENDA:

podruéja ofuvanja znatajna za ptice

podruéja oéuvanja znacajna za vrste i
POVS

staniSne tipove -

Slika 11:

Karta NATURA 2000
podruéja u Zadarskoj
Zupaniji

Izvor: Natura Jadera

3.1.7. BUKA

Postojeca zakonska regulativa ne obvezuje regionalnu i lokalnu samoupravu na
mjerenje razina buke, stoga na podrucju Zadarske zupanije nema sustavnog
mjerenja buke kao ni evaluacije utjecaja iste na zdravlje ljudi i Zivotinja. Vazeci
Zakon o zastiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16) propisuje obvezu izrade
strateskih karata buke i akcijskih planova iskljucivo za naseljena podrucja koji
broje vise od 100.000 stanovnika. Kako niti jedan grad na podruc¢ju Zadarske
zupanije ne zadovoljava uvjete, Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i komunalne poslove Zadarske zupanije se ukljuCio u europski projekt
i-SCOPE, koji u jednoj od faza projekta obuhvaca mjerenja u svrhu izrade karata
buke.

Na podrucju Zadarske zupanije najucestaliji izvor buke je cestovni promet, a u
manjoj mjeri prisutna je buka nastala industrijskim postrojenjima te ugostiteljskim
sadrzajem. Cestovni i ugostiteljski izvori buke su uglavnom sezonskog karaktera,
vezani za pojacan pritok ljudi i vozila tijekom turisticke sezone koji utjecu
na kvalitetu zivota naselja uz glavne prometnice kao i stanara neposredno uz
ugostiteljske objekte. Buka od industrijske proizvodnje nije znacajna jer su
poratne industrijske zone Zadarske Zupanije uglavnom okrenute poslovnim, a
ne proizvodnim djelatnostima. Zracni i pomorski promet, iako bucan po svojoj
prirodi, dovoljno je udaljen od stambenih prostora i naselja da bi znacdajnije
utjecao na kakvocu Zzivota.

Ne postoje preventivne aktivnosti u vezi buke na razini Zupanije. Nedostaje
akcijski plan zastite od buke kako na zupanijskoj razini tako i na razini gradova



i opéina. Grad Zadar je izradio elaborat ,Strucna podloga za odredivanje
dopustenih razina buke prilikom odrzavanja javnih skupova, razonode, zabavnih
i drugih aktivnosti na podrucju Grada Zadra“ sto je doprinijelo donosenju Odluke
o lokacijama i uvjetima za odrzavanje javnih skupova i manifestacija na podrucju
Grada Zadra. Bilo bi svrsishodno da i ostali gradovi i opéine na podru¢ju Zadarske
Zupanije slijede dobar primjer.

3.1.8. PROCJENA UGROZENOSTI STANOVNISTVA, MATERIJALNIH |
KULTURNIH DOBARA TE OKOLISA OD KATASTROFA | VELIKIH NESRECA

U ovom dijelu razraditi ¢e se moguce opasnosti po stanovnistvo, materijalna i
kulturna dobra, okolis, kao i nastanak i posljedice velikih katastrofa i nesreca,
zatim potrebna sredstva za zastitu i spasavanje te njihova spremnost za djelovanje
u zastiti i spasavanju.

Zakonom o sustavu civilne zastite (NN broj 82/15) ureduje se sustav zastite i
spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara u katastrofama i velikim
nesre¢ama. Zastita i spasavanje ostvaruju se djelovanjem operativnih snaga zastite
i spasavanja u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te na
razini Republike Hrvatske. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
u okviru svojih prava i obveza utvrdenih Ustavom i zakonom, ureduju i planiraju,
organiziraju, financiraju i provode zastitu i spasavanje.

3.1.8.1. POZARI

Reljef, klimatske prilike, vegetacija, te antropogeni utjecaj rizi¢ni su faktori za
pojavu pozara. Usporedbom klimatskih i vremenskih prilika sa brojem pozara,
povrsinom destrukcije i izgaranja te materijalnom stetom vidi se meduovisnost sa
visokim temperaturama i dugim susnim razdobljima. Meteoroloski indeks opasnosti
od Sumskih poZara za Zadarsku Zupaniju tijekom cetiriju najtoplijih mjeseci
pokazuje visoku i vrlo visoku potencijalnu opasnost za mjesece lipanj i rujan te
ekstremnu za srpanj i kolovoz. Prema podloZnosti terena za nastanak Sumskih
pozara na podrucju Zadarske Zupanije isti dijelimo na slijedece kategorije:

V kategorije (vrlo veliki)- priobalni juznosredozemni pojas
IV kategorija (veliki)- brdski (submediteranski) pojas
Il kategorija (umjereni)- primorski gorski pojas

Il kategorija (mali)- kontinentalni brdski i niZi gorski pojas

Prostor Zadarske Zupanije podijeljen je na 47 pozarnih podrucja i 43 pozarne zone.
Grad Zadar podijeljen je na 8 pozarnih podrucja i 33 poZarne zone, a grad Pag
na 10 pozarnih zona. Ostali gradovi i opcine podijeljene su na pozarna podrucja
prema mogucnosti djelovanja vatrogasnih postrojbi u vremenu od 15 minuta.
Povezanost naselja, cestovna otvorenost i dostupnost sumskih i poljoprivrednih
povrsina na ve¢em dijelu zupanije je adekvatna te gasiteljima omogucuje brzu
reakciju.
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Tijekom proteklog desetgodisnjeg razdoblja, na podrucju Zadarske Zupanije
zabiljeZena su 6.632 poZzara Sto usporedno sa 7.434 pozara zabiljezena od 1995.
-2005. pokazuje na trend smanjenja pojavnosti uslijed kvalitetnije prevencije.
Promatrano desetgodis$nje razdoblje pokazuje da vedina zabiljezenih pozara
otpada na pozare otvorenih prostora (76,7%), potom pozare gradevina (17,76%)
i naposljetku pozare prometnih sredstava (5,52%). Prema ukupnom broju poZara
istiCu se 2008. (901 pozar) i 2011. (926 pozara).

Zadarska zupanija sudjeluje u ulozi partnera u provedbi projekta HOLISTIC
(vrijednost projekta 9.363.801,29 €). Svrha projekta je primijeniti skup mjera
za prevenciju Sumskih pozara i implementirati ucinkovit sustav nadzora nad
Sumskim poZzarima. Projektne aktivnosti, izmedu ostalih, obuhvacaju izradu
web orijentirane aplikacije za simuliranje ponasanja i Sirenja pozara raslinja,
postavljanje sustava automatskih protupozarnih panela, razvoj akcijskih
planova za postavljanje integriranih sustava nadzora i pracenja Sumskih pozara,
integracija GPS sustava pracenja vatrogasnih vozila u sustav nadzora i pracenja
sumskih pozara te mapiranje opozarenog podrucja s pomocu tableta i GPS-a te
povezana procjena Stete.

Sigurnost objekata koji po svojoj namjeni sluze za skupljanje veceg broja ljudi
(Skole, kazalista, koncertne i sportske dvorane, kina, crkve i sl.) od iznimne
je vaznosti. lako pozari takvih objekata nisu Cesti, vrlo su opasni s obzirom na
potencijalni broj ljudskih Zrtava i materijalnu Stetu. Mjere zastite od pozara u
gradevinama gdje boravi veci broj osoba obuhvacdaju zastitu korisnika, osoblja i
same zgrade. Izbijanje pozara u takvim objektima dovodi do iznimno brzog Sirenja
vatre ( u pravcu 0,5-1 m/min, povrSinski 2-5 m?/min) i dima, iznimno visokih
temperatura, lose vidljivosti, nedostatka kisika te pojave nusprodukta izgaranja
(toksicni plinovi, plameni jezici). Kako bi se postigla optimalna razina sigurnosti i
omogucila pravovremena evakuacija nuzno je da prostori javnih okupljanja imaju
osigurane izlaze za nuzdu te da sredstva za gasenje ne budu na evakuacijskoj ruti.
Industrijski sektor preradom tvari organskog i anorganskog podrijetla podlozan je
jako visokom riziku od poZara. Opasnost je vrlo slozena i iznimna poradi koriStenja
lakozapaljivih i eksplozivnih plinova, tekuéina i krutina kao i zapaljivih finalnih
proizvoda. Pozari u industrijskim postrojenjima u pravilu su velikih razmjera,
znacajne i totalne stete te iznimne brzine Sirenja stoga je pravovremena reakcija
krucijalna.

Na podrucju Zadarske zupanije trenutno djeluju 44 vatrogasne postrojbe DVD-a,
2 DVD-a u gospodarstvu, 4 javne vatrogasne postrojbe profesionalnih vatrogasaca
(JVP) i 2 profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu (Aerodromska
profesionalna vatrogasna postrojba i Tunelska profesionalna vatrogasna postrojba
Sv. Rok).

Prema podacima s popisa stanovnistva 2011. godine, u Zadarskoj Zupaniji
evidentirano je 4.703 djelatnika obucena prema Pravilniku o programu i nacinu
osposobljavanja pucanstva za provedbu preventivnih mjera zastite od pozara,
gasenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom (NN 61/94).

Kako bi se poboljsao sustav zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija savjetuju
se slijedece mjere:



m uskladiti broj operativnih vatrogasaca i kvalitetu infrastrukture vatrogasnih
postrojbi sa Pravilnikom o minimumu tehni¢ke opreme i sredstava vatrogasnih
postrojbi

m izgraditi novu i poboljsati postojecu nadzemnu hidrantsku mrezu

m povecati tlak vode smanjenjem vodnih gubitaka

m urediti vatrogasne pristupe i prilaze u starim gradskim jezgrama

m optimizirati broj vatrogasnih aparata u poslovnim i javnim gradevinama

3.1.8.2. POTRESI

Jacina potresa ovisi o nekolicini faktora poput koli¢ine oslobodene energije,
dubine hipocentra, udaljenosti epicentra te gradi Zemljine kore. Dvojaki su ucinci
potresa na okolis. Primarni podrazumijevaju rusenje zgrada, nastajanje Stete na
infrastrukturi, zarobljene ljude u urusenim zgradama i prekid komunalnih usluga
dok pod sekundarne smatramo pozare, poplave, klizanje tla, te bolesti kao
nusprodukt nedavnog potresa.

Zadarska zupanija pripada epicentralnom podrucju srednjeg Jadrana. Podrucje
jadranskog podmorja seizmotektonski je vrlo aktivno, s cestim potresima.
Magnituda potresa rijetko prelazi 5,0 stupnjeva po Richteru. Najveci broj potresa
imao je magnitudu M<3,0 do M=4,0.

Prema Karti potresnih podru¢ja RH s usporednim vrsnim ubrzanjem tla tipa A uz
vjerojatnost premasaja od 10% u 50 godina za povratna razdoblja od 95 i 475
godina na podrucju Zadarske zupanije za povratno razdoblje od 95 godina pri
seizmickom udaru moZe ocekivati maksimalno ubrzanje tla od agR = 0,10 g, s
intenzitetom potresa lo = VII°MCS.

Za povratno razdoblje od 475 godina maksimalno ubrzanje tla, uvjetovano
potresom na podrucju Zadarske zupanije iznosi od agR = 0,22 g. Taj bi, najjaci
ocekivani potres za navedeno povratno razdoblje, na promatranom podrucju
imao intenzitet lo = VIII°MCS.

Na temelju analiza procijenjenih posljedica potresa u gradovima i opcéinama
moze se zakljuciti da ce potres vecih razmjera sa sigurnos¢u dovesti do znacajnih
ljudskih Zrtava i materijalne Stete (prekid proizvodnje i distribucije elektri¢ne
energije, opskrbe vodom i hranom, telekomunikacijskog sustava, narusene
zdravstvene zastite uslijed ostecenih zdravstvenih ustanova te ostecenja
cestovne i ZeljezniCke infrastrukture). Saniranje posljedica takvog potresa ne bi
bilo mogucée bez pomodi susjednih zupanija i drzavnih snaga. Kako bi se umanjile
posljedice potresa vecih razmjera valja poduzeti slijedece mjere zastite u
urbanisti¢kim planovima i gradnji**:

m za podrucja lokalne samouprave imati utvrdene seizmicke karte

m zoniranje objekta po tipu konstrukcije i starosti gradevina, definiranje
najugrozenijih urbanih podrucja

m obavezna izrada statickih proracuna u odnosu na ocekivani intenzitet
seizmicnosti

34/ Procjena ugrozenosti
stanovni$tva, materijalnih i
kulturnih dobara te okoliSa
od katastrofa i velikih nes-

reca-Zadarska zupanija, DLS

str. 57.
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35/ "Strategija upravljanja
morskim okoliSem i obalnim po-
dru¢jem Republike Hrvatske-prvi
nacrt”

m utvrdivanje kartografa zarusavanja h1/2+h2/2+5 m i posebnih kartografskih
prikaza zona zarusavanja

m potenciranje manjih visina gradevina i manje gustoce izgradenosti, te vise
zelenih povrsina

m definiranje povrsina za odlaganje materijala od urusavanja

m protupotresno projektiranje kao i gradenje gradevina treba provoditi sukladno
zakonskim propisima o gradenju i prema postojec¢im tehnickim propisima za
navedenu seizmicku zonu

m projektiranje, gradenje i rekonstrukcija vaznih gradevina mora se provesti tako
da gradevine budu otporne na potres

m potrebno je osigurati dovoljno Siroke i sigurne evakuacijske putove, omoguciti
nesmetan pristup svih vrsti pomoci u skladu s vazeéim propisima

m u gradevinama drustvene infrastrukture, Sportsko-rekreacijske, zdravstvene
i slicne namjene koje koristi veci broj razli¢itih korisnika, osigurati prijem
priopéenja nadleznog centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama koje je potrebno
poduzeti

m izradiva¢ prostornog plana treba definirati zone za privremeno deponiranje
materijala koji je nastao kao posljedica rusenja

m prilikom izdavanja lokacijskih dozvola za rekonstrukcije starijih gradevina koje
nisu projektirane u skladu s propisima za protupotresno projektiranje i gradenje
potrebno je uvjetovati analizu otpornosti na rusSilacko djelovanje potresa
u statickom proracunu, kojim ce se ustanoviti da li je potrebno ojacavanje
konstruktivnih elemenata na djelovanje potresa.

3.1.8.3. PODIZANJE RAZINE MORA | POVECANJE SALINITETA

Peto nacionalno izvjes¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o klimatskoj promjeni navodi kako je jedna od najozbiljnijih i
najskupljih posljedica klimatskih promjena porast razine mora.®

Porast razine mora je ubrzan zadnjih desetljeca te se krece oko 30cm u 100
godina. Projekcije promjena srednje razine mora ukazuju na daljnji porast razine
mora i to s iznosima ve¢im od dosadasnjih. U najgorim scenarijima ova promjena
moze biti do 1 metar u sljedecih 100 godina, dok srednji scenarij razvoja predvida
porat razine mora oko 50 cm. Ove brojke predstavljaju srednje iznose na globalnoj
razini, dok predvidanja porasta razine mora u podrucju srednjeg Jadrana nisu
radena.

Zbog porasta razine mora viSestruko ¢e se povecati ucestalost i intenzitet
poplavljivanja obalnih podrucja. Prema studiji “Procjena mogudih Steta od
podizanja razine mora za Republiku Hrvatsku ukljucujuéi troskove i koristi od
prilagodbe” Zadar se navodi kao drugo po redu znacajno potencijalno poplavno
podrucje u RH s najve¢om vrijednos¢u imovine u poplavnoj dolini. Poplavljivanje
¢e imati utjecaj na ljudske djelatnosti u obalnom podrucju kao i na sigurnost
i zdravlje ljudi te stabilnost obalnih, stambenih i drugih gradevina u obalnom
podrucju. ViSe razine mora i s tim u vezi obalnih podzemnih voda utjecat ¢e na
gradsku infrastrukturu, njenu odrzivost i rad, a posebice ce otezati rad sustava



odvodnje otpadnih i oborinskih voda. Dizanje razine mora ce ljeti zbog smanjenog
dotoka slatke vode, dovesti do povecanja klorida u obalnim podzemnim vodama
i time rizika za zdravlje ljudi koji tu vodu koriste za pice. Utjecaj na pomorski
promet ¢e takoder biti znacajan zbog neprilagodenosti visine pristanista kod
izrazenijeg porasta razine mora.

Najveci utjecaj porasta razine mora, oscilacija i valovanje osjetit ce se u
podrucjima obalnih gradova, te otocna naselja koja su bila gradena prije stotinu
godina, te Cija infrastruktura nije prilagodena vec zabiljezenom porastu razine
mora. U¢inak porasta razine mora, plime i oseke, valova i posebno olujnih vremena
osjetit ¢e se i na neizgradenoj i na izgradenoj obalnoj crti, gdje ce dosadasnje
plaZe biti djelomicno potopljene uz pojacanu eroziju i gubitak pojedinih dijelova
obale. Erozija obale Ce biti izrazenija kod onih dijelova obale koji su otvoreni
djelovanju valova i koji nisu na kamenoj podlozi, kod pjescanih obala i sprudova,
te kod nasutih dijelova obale koji e biti ugrozeni prodorom mora u njihove
temelje.

Jedna od negativnih posljedica klimatskih promjena je i porast saliniteta do
kojeg dolazi smanjenjem rijeckih dotoka i oborina te pojacanom evaporacijom
na povrsini mora. Kako se predvida smanjenje oborina i porast temperature
zraka i u buducoj klimi, narocito u ljetnim mjesecima, tako se predvida daljnji
porast saliniteta u obalnom podrucju, veci u drugoj polovici stolje¢a nego danas.
Klimatske promjene ce rezultirati porastom varijabilnosti saliniteta u prijelaznim
vodama. U buducnosti ¢e se salinitet ljeti povecavati a zimi smanjivati u odnosu
na danasnje stanje. Povecanje saliniteta negativno ce utjecati na vodocrpilista na
otocima Sto dovodi do ugrozavanja pitke vode.

3.1.8.4. POPLAVE

Prirodnu opasnost poplave koja moZe rezultirati gubicima ljudskih Zivota,
znacajnim materijalnim Stetama, devastacijom kulturnih dobara te Stetama po
okolis Cesto se ne moZe izbjedi, ali rizici od plavljenja poduzimanjem raznih
preventivnih gradevinskih i ne gradevinskih mjera mogu se svesti na prihvatljivu
razinu.

Oskudna hidrografska mreza Zadarske Zupanije s velikim brojem slivnih podruéja
uslijed sloZenog reljefa krskih karakteristika prikazana je na Slici 12.
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Slika 12:
Hidrografska mreza
Zadarske Zupanije

Izvor: Procjena
ugrozenosti
stanovnistva,
materijalnih i
kulturnih dobara
te okolisa od
katastrofa i velikih
nesreca-Zadarska
Zupanija, DLS
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Najvedi vodotok na podrudju Zupanije je Zrmanja te predstavlja opasnost
u slucaju visokog vodostaja za naselja Obrovac, Palanku i Zegar. Vodotoci
Kozjaca i Mala Paklenica ugrozavaju stambene objekte naselja Selisne i
Starigrad, Sukosanski potok moze predstavljati opasnost po naselje Sukosan,
a vodotoci Karisnice i Bijelog potoka ugrozavaju urbano podrucje naselja
Karin. Prepoznata je i opasnost po Novigrad u slu¢aju pojave plimnog vala
te posljedicno podizanja razine mora. Od prometnog sustava najugrozenija
je Jadranska magistrala, cestovni pravci Pakostane-Vrana, Benkovac-LiSane
te Benkovac-Smilci¢ i prometni sustav na karinskom podrucju. U slucaju
djelomicnog pucanja Hidroakumulacije Vlas¢ina ugroZena je i drzavna cesta
D8 Zadar-Posedarje kao i dio kucanstava posedarskog kraja. Ljudske Zrtve kao
posljedica poplava na podrucju Zadarske Zupanije se ne ocekuju. Materijalnu
Stetu na stambenim objektima, poljoprivrednim povrSinama te obustavu
prometa na pojedinim dionicama je realno za ocekivati. Vjerojatnost pucanja
brana na podruéju Zadarske Zupanije je vrlo niska jer se pri gradnji vodilo
racuna da budu otporne na potrese, dok se u slu¢aju djelomic¢nog pucanja
predvida dovoljno vremena za evakuiranje nastanjenih podrucja nizvodno od
brana.

Prostornim planom Zadarske Zupanije te planovima gradova i opcina u sastavu
Zupanije utvrdene su osnove mijera i uredenja prostora kao i smjernice u
gradenju na podru¢jima ugrozenim poplavama. Zabrane i ogranicenja prava
vlasnika i zemljoposjednika te posebne mjere radi odrZzavanja vodnog rezima
propisane su vazec¢im Zakonom o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13,



14/14).

U posljednjih deset godina tek je jednom proglasena elementarna nepogoda
uzrokovana poplavom i to na podrucju grada Benkovca. U Zadarskoj zupaniji
od poplava su najvise ugrozena sljedeca podrucja:

m grad Biograd na Moru
m grad Benkovac

m grad Obrovac

m opcina Jasenice

m opc¢ina Pakostane

m opcina Polaca

m opcina Posedarje

m opcina Gracac.

3.1.8.5. SUSE

Dugotrajna susa moze umanjiti hidropotencijal hidroelektrana na podrucju
Zupanije, kao i uciniti vece materijalne 3tete poljoprivrednom sektoru. S
obzirom na dobro razvijeni vodoopskrbni sustav, susna razdoblja nece dovesti
u pitanje funkcioniranje vecéeg dijela Zupanije, stoga se u Zadarskoj zupaniji
ne ocekuju ucinci suse s obiljezjem katastrofe ili velike nesrece, izuzev u
slu¢aju velikog pozara otvorenog prostora. Negativne posljedice suse mogu
se umanjiti unapredenjem postojeceg sustava navodnjavanja i vodoopskrbe.
Mjere zastite u urbanisti¢kim planovima i gradenju?:

m u prostornim planovima predvidjeti lokacije moguéih zahvata vode na
trajnim i povremenim vodotocima za potrebe sustava navodnjavanja

m u planiranju i izgradnji akumulacija, retencija i drugih vodnih objekata
predvidjeti i namjenu vodozahvata za navodnjavanje kao i planiranje kanala
za navodnjavanje, osobito vrednijih tala

m vrsiti analizu ugrozenosti materijalnih dobara (poljoprivredne i stocarske
proizvodnje, Sumskog fonda) u odnosu na susu kao pojavu.

Tijekom proteklih 10 godina na podrucju Zadarske zupanije nije bilo proglasenih
elementarnih nepogoda zbog posljedica suse. U Zupaniji se najugrozenijim
podruéjima smatraju otoci zbog nedovoljne opskrbe vodom, te pojedina
priobalna podrucja.

3.1.8.6. OLUJNO ILI ORKANSKO NEVRIJEME | JAK VJETAR

Najugrozenijim podru¢jem od olujnog i orkanskog nevremena smatra se
maslenicko podruéje te podrucje Paskog mosta. Elektrodistribucijska mreza
je direktno ugroZena zapusima vjetra, Sto moZe imati za posljedicu lokalne

36/ Ibidem, str. 64
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prekide opskrbe elektri¢cnom energijom. U pomorskom prometu moze do¢i do
ostecenja plovila ili potonuca, sto bi moglo dovesti do izlijevanja opasnih tvari
u more kao i pogibije ljudi.

Tijekom posljednjeg desetogodisnjeg razdoblja na podrucju Zadarske zupanije
proglasene su elementarne nepogode uzrokovane olujnim vjetrom uz pratnju
pljuskova, te u rijetkim slucajevima i tuce (podrucje Benkovca, Sv. Filip i
Jakov, Skabrnja, Zemunik Donji, Poli¢nik i Pako3tane). Olujni i orkanski
vjetar nerijetko izaziva oteZano odvijanje cestovnog i pomorskog prometa na
podru¢ju Zupanije.

Ne ocekuju se ucinci olujnog ili orkanskog, te jakog vjetra sa obiljezjem
katastrofe ili velike nesre¢e za podrucje Zupanije, iako su moguce velike
nesrece na razini jedinice lokalne samouprave.

3.1.8.7. TEHNICKO-TEHNOLOSKE KATASTROFE | VELIKE NESRECE
IZAZVANE NESRECAMA U GOSPODARSKIM OBJEKTIMA | PROMETU

Tehnicko - tehnoloske nesrece i akcidenti u najvecoj mjeri moguéi su u
industrijskim pogonima u kojima se koristi, skladisti ili proizvodi opasna tvar.
Na podrucju Zadarske zupanije ima vise znacajnih industrijskih kompleksa
i gradevina koje u svom proizvodnom procesu koriste opasne tvari i Cije
nekontrolirano izlazenje u okoli§ moZe izazvati teze posljedice za ljude i
materijalna dobra.

Posebnu pozornost po ovom pitanju treba obratiti na radnu zonu u Gazenici,
koja s obzirom na vrstu i koli¢inu opasnih tvari kojima se prometuje u ovom
podruc¢ju te blizinu stanovniStva predstavlja najopasniju zonu po pitanju
tehnicko tehnoloskih nesreca u Zadarskoj zupaniji ali i na poslovne zone
Benkovac, Stankovci, Poli¢nik i Bibinje.

Benzinske postaje te prekrcajni terminali Tankerkomerc, Kepol Terminal i
Luka Zadar mjesta su potencijalne opasnost od istjecanja, zapaljenja i/ili
eksplozije vecih koli¢ina naftnih derivata. U sluaju oneciS¢enja mora postupa
se prema Planu intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora, a snagama
rukovodi Zupanijski operativni centar.

Na podru¢ju Zupanije postoji nekoliko tvrtki u kojima su prisutne opasne
tvari te su obveznici izrade Procjene ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara te okolisa od katastrofa i velikih nesreca i Operativnog plana
zastite i spaSavanja sukladno Uredbi i Pravilniku o metodologiji za izradu
procjena ugrozenosti i Planova zastite i spasavanja (NN 30/14, 67/14) te samo
jedna tvrtka (Tankerkomerc d.d.) zbog velike koli¢ine uskladistenih opasnih
tvari je obveznik izrade lzvjesca o sigurnosti i Unutarnjeg plana zastite i
spasavanja.



TOKSICNI OBLAK

Vodovod d.o.o0. Zadar, PP
Borik klor

Vodovod d.o.o0. Zadar, PP
Starigrad klor

Adria d.d. Zadar
amonijak
Kali tuna d.o.o.
amonijak

Mardesic d.o.o.
amonijak

POZAR

ZONA OPASNA PO ZIVOT

Zaposlenici tvrtke i nekoliko
poslovnih objekata - oko 300
osoba

Zaposlenici tvrtke - oko 50 osoba

Zaposlenici tvrtke - do 40 osoba

ZONA KOJA OZBILINO
UGROZAVA ZDRAVLJE

Do 10 osoba

Jedan stambeni objekt i brodo-
gradiliSte - do 10 osoba

40 objekata s oko 120 ljudi

ZONA U KOJOJ SE OSJETI MIRIS
(MANJE NADRAZIVANJE) | NIJE
OPASNA PO ZIVOT | ZDRAVLJE

5 stambenih objekata, 15
stanovnika

10 stambenih objekata, 25
stanovnika

Nekoliko trgovackih centara
(Baumax, Getro) - oko 150
osoba
Brodogradiliste - do 10 osoba

Stambeni i poslovni objekti
naselja Sali

Maraska d.d., Zadar
Loz ulje ekstra lako

Tankerkomerc d.d.,
Zadar
Naftni derivati

Odasiljaci i veze d.o.o.,
Objekt Celavac
Dizel

EKSPLOZIJA

ZONA OPASNA PO ZIVOT (UNUTAR
60s), VELIKA MATERIJALNA STETA
(10 Kw/m?)

Nema poslovnih ni stambenih
objekata

Objekt u vlasnistvu tvrtke - do
5 osoba

OPEKLINE DRUGOG STUPNJA,
ZNACAJNA MATERIJALNA STETA
(5 kw/m2)

Do 5 zaposlenika tvrtke

Ostecenja spremnika i objekata

tvrtke, ostecenja objekata Luke

Zadar, Sojare, Kepol-terminala -
ukupno oko 300 osoba

OSJET BOLI, MANJA
MATERIJALNA STETA (3 Kw/m?)

Dva stambena objekta, Plodine
te skladiste drvne grade

Kepol Terminal d.o.o.
Zadar
Benzin

Brala d.o.o.

UNP

Kolodvor Bibinje
Benzin

Zracna luka Zadar
UNP

ZONA OPASNA PO ZIVOT, VELIKA
MATERIJALNA STETA (8 psi)

OZBILINE OZLJEDE, ZNACAJNA
MATERIJALNA STETA (3,5 psi)

Ostecenja spremnika i objekata
tvrtke, Trafostanica, dio zel-
jeznicke pruge Knin-Zadar, ma-
terijalna Steta na tvrtci Polikem

Djelatnici i objekt benzinske
postaje, djelatnici susjednog
objekta (Skladiste Crodux plin

d.o.0.) te prometna infrastruktu-

ra - do 200 osoba

30 stambenih objekata (s oko
90 stanovnika), tvrtka PROplin
te prometna infrastruktura (zel-
jeznicka pruga i kolodvor)

Zgrada zracne luke, automobili
na parkiralistu, oko 300 osoba

Tablica 52: Popis
privrednih subjekata
s posljedicama koje
bi eventualna nesreca
izazvala u okruzenju

MANJA MATERIJALNA STETA
(RAZBIJANJE STAKLA) (1 psi)

Skladiste Crodux plin d.o.o.

Prometna infrastruktura
(zeljeznicka pruga), oko 40
objekata

Nema ugrozenih ljudi ni
objekata

Izvor: Procjena ugrozenosti
stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara te okolisa
od katastrofa i velikih
nesreca, ozujak 2015.
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37/ Procjena ugrozenosti
stanovniStva, materijalnih i
kulturnih dobara te okolisa
od katastrofa i velikih

nesreca - Zadarska Zupanija

Na podrucjima na kojima se nekontrolirano odlaze otpad moze do¢i do raznih
nezeljenih utjecaja kao sto su oneciséenje tla, podzemnih i povrsinskih voda,
zraka, raznosenje laganog materijala vjetrom itd. pa predstavljaju realni
rizik za nastanak zaraznih bolesti posebice ukoliko se nalaze uz naseljena
mjesta te vodozastitne zone. U prostornom planu potrebno je kartografski
ucrtati odlagalista otpada i divlja odlagalista otpada s ciljem sprecavanja i
zastite od epidemija.

Pojacani gospodarski razvoj, razvoj skladiSno-preradivackih gospodarskih
subjekata kao i povoljni geoprometni poloZaj vode ka stalnom porastu
prometa opasnim tvarima u Zadarskoj zupaniji.

Sto se tice nesreca u prometu, autocesta Split - Zagreb smatra se sigurnom
i dobro oznacenom prometnicom, dok se prikljune ceste smatraju
prometnicama povecanog rizika obzirom na broj raskrsc¢a, gustocu prometa,
zavoje, osvjetljenje i signalizaciju. Glavne mjere prevencije nastanka nesreca
u cestovnom prometu su: izgradnja kvalitetne i odgovarajuce cestovne mreze,
edukacija i osvjescivanje sudionika u prometu, poboljSanje voznog parka i dr.
Zracna luka Zadar svrstana je medu rizicne objekte na prostoru Zadarske
Zupanije. U slu¢aju nesrec¢e u zratnom prometu ZC 112 provodi uzbunjivanje
planom predvidenog stupnja.

Podruéje Zadarske Zzupanije nije ugrozeno od nuklearnih i radioloskih
opasnosti.

3.1.8.8. RATNA DJELOVANJA | TERORIZAM

Temeljem prosudbe prostora, prijetnji i rizika, moze se re¢i da trenutacno
protiv Republike Hrvatske nije, i da u duzem vremenskom periodu nece
biti, izrazena neposredna konvencionalna prijetnja, premda se ona ne
smije u potpunosti iskljuciti. Drzave koje bi eventualno mogle ugroziti
Republiku Hrvatsku ne posjeduju visoko sofisticirane snage, nego su vec¢inom
konvencionalne.

Terorizam je u vrlo kratkom roku i s velikim ucinkom uspio ugroziti sigurnost
svih demokratskih drustava. Na podruc¢ju Zadarske Zzupanije znacajniji
objekti u kojima moze biti ugrozen vedi broj ljudi su skole, hoteli, bolnice,
crkve, trgovacki centri i dr. po gradovima i op¢inama unutar Zupanije. Mete
teroristickih napada uglavnom su vojni objekti kao i znacajni industrijski,
energetski i drugi infrastrukturni objekti (vojne luke na podrucju Zupanije,
Luka Zadar, Zracna luka Zadar, Paski i Masleni¢ki most, tunel Sv. Rok,
dalekovodi i sl.)¥.

3.1.8.8. POSTOJECI KAPACITETI | SNAGE ZASTITE SPASAVANJA

U akcijama na zastiti i spasavanju za potrebe Zadarske Zupanije prvenstveno
bi se angaZirale pravne osobe i sluZbe koje se u okviru svoje djelatnosti bave
odredenim vidovima zastite i spasavanja s materijalno - tehni¢kim sredstvima
i opremom kojom raspolazu.



U okviru svojih redovnih djelatnosti zastitom i spasavanjem se bave:

m Stozer zastite i spasavanja Zadarske Zupanije

m Vatrogasna zajednica Zadarske Zupanije

m Postrojbe civilne zastite Zadarske Zupanije

m Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije

m Zavod za javno zdravstvo Zadar

m Opca bolnica Zadar

m Dom zdravlja Zadarske Zupanije

m Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru

m Psihijatrijska bolnica Ugljan

m Ljekarna Zadar

m Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS), Stanica Zadar
m Drustvo Crvenog kriza Zadarske Zupanije

m Veterinarska stanica Zadar

m Savjetodavna sluzba, Podruznica Zadarske Zupanije.

Snage zastite i spasavanja koje djeluju na podru¢ju Zadarske Zupanije ali nisu u
njenoj nadleznosti i postupaju prema vlastitim operativnim planovima:

m Centar za socijalnu skrb
m Policijska uprava Zadarska

m Drzavna uprava za zastitu i spasavanje, Podrucni ured za zastitu i spasavanje

Zadar

m DrZavni hidrometeoroloski zavod

m HEP ODS d.o.0., Elektra Zadar

m Hrvatske vode Split - ispostava ‘’Zrmanja - zadarsko primorje”
m Hrvatske sume d.o.o..

Odlukom o odredivanju operativnih snaga zastite i spasavanja u Zadarskoj Zupaniji
odredene su pravne osobe od interesa za zastitu i spasavanje stanovnistva,

materijalnih i kulturnih dobara Zadarske Zupanije:

poduzeca i obrti koja mogu pomodi ljudstvom, strojevima i mehanizacijom:

m Vodovod d.o.o0. Zadar

m Vodoinstalacija d.o.o. Zadar

m Cistoca d.o.o. Zadar

m Ceste Zadarske zupanije d.o.o.

m Luka Zadar

m Maras d.o.o. Vrsi

m Heres d.o.o0. Vir

m Gortan Zadar d.o.o.

m Sirovina odlagaliSte d.o.0. Zadar (postupanje s opasnim otpadom)
m Ciklon d.o.0. Zadar (zastita mora)
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poduzeca i obrti koja mogu pomodi u evakuaciji - prijevoznici:

m Liburnija d.o.0. (evakuacija cestovnim pravcima)
m Jadrolinija Rijeka (evakuacija morem)

m Lucka kapetanija Zadar (evakuacija morem)

m Jadran tuna d.o.o. (evakuacija morem)

m Zraéna luka Zadar

pravne osobe za osiguranje hrane:

m Tvornica kruha Zadar
m Sonik d.o.o.

pravne osobe za osiguranje smjestaja stanovnika:

m HAP Zelena punta Kukljica d.d.

m Turisthotel d.d. Zadar

m Hotel Ilirija, Biograd na Moru

m Falkensteiner Hoteli Zadar

m 5C Visnjik Zadar

m Srednjoskolski dacki dom Zadar

m Dom hrvatske mladezi Zadar

m 05 Zadarski otoci Zadar

m 0S Smiljevac Zadar

m OS Stjepan Radi¢ Bibinje

m Ekonomska birotehnicka i trgovacka Skola Zadar
m Hotelijersko turisticka i ugostiteljska Skola Zadar

m Udruge gradana koje se ukljucuju u sustav zastite i spasavanja
m Caritas Zadarske nadbiskupije

m Lovacko drustvo Diana Zadar

m Klub za podvodne aktivnosti Zadar

m Ronilacki klub Sv. Roko Bibinje

m Aero klub Zadar

m Zajednica tehnicke kulture Zadarske zupanije

Na osnovu evidentiranih ugroza, nesreca kao i njihovih posljedica u proteklom
razdoblju, te uzevsi u obzir sve ugrozenosti i posljedice s kojima se Zadarska
Zupanija moze susresti, kao i analizu raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa,
moze se zakljuciti kako Zadarska Zupanija uglavnom raspolaze dovoljnim snagama
i kapacitetima za provedbu najveéeg dijela mjera zastite i spasavanja. Medutim,
treba naglasiti kako ipak nedostaju odredena sredstva i oprema za provedbu svih
potrebitih segmenata u mjerama zastite i spasavanja.
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RAZVOJNA OGRANICENJA

Delikatnost ekosustava NP i PP

Stanovnistvo ne primjenjuje i nedovoljno uvazava trenutne mjere zastite ribljeg fonda

Zasti¢ene povijesne jezgre gradova i mjesta

Stanovnistvo nedovoljno osvijesteno o mogucem nastanku posljedica od zagadenja od nelegalnim
fekalnim ispustima

Ranjivost od posljedica velikih nesreca i katastrofa

RAZVOJNE POTREBE

Nuznost je utvrditi nosive kapacitete NP i PP te shodno tomu planirati ekonomsku djelatnost i
mjere ocuvanja parkova

Izraditi bazu podataka o krajobraznim strukturama

Sanirati degradirane dijelove krajobraza i omoguciti odrzivo koristenje

Uspostava Morskih parkova u svrhu obnove ribljeg fonda

Upravljati vodama po nacelu odrzivog razvoja

Zastititi delikatne ekosustave

Odrzati kakvoc¢u podzemnih i povrsinskih voda

Razminirati preostalo podrucje pod minama

Ekonomicnije gospodariti prostorom

Smanjiti utjecaj industrijskih procesa na kvalitetu tla

Regulirati intenzitet zahvata na poljoprivrednim povrsinama

Prevenirati efekte erozije

Mapirati rasprostranjenost bioloske raznolikosti

Razviti mehanizme zastite bioloske raznolikosti

Sprijeciti unosenje stranih vrsta

Uspostaviti sustav prac¢enja stanja morske flore i faune

Smanjiti koli¢inu unosa onecis¢ujucih tvari u zadarski arhipelag

Prevenirati ulazak invazivnih vrsta i drugih mora i oceana putem tankera i putnickih brodova

Razviti sustav djelovanja u slucaju iznenadnog zagadenja, havarije i dr.

Preventivno razvijati sigurnosnu kulturu i odgovornost gradana

Kontinuirano provoditi edukacije gradanstva za postupanje u velikim nesre¢ama i katastrofama

Razviti infrastrukturni sustav za Sto ucinkovitije djelovanje u sluaju iznenadnog onecis¢enja
mora

Poboljsati infrastrukturu zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija

Tablica 53: Razvojna
ogranicenja i potrebe
za sektor zastite
okolisa

Izvor: ZADRA NOVA
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ZAKLJUCAK

Istrazivanja provedena na podrucju Zadarske Zupanije ukazuju na njena
znacajna prirodna bogatstva. Prije svega vazno je istaknuti postojanje vecih
rezervi kvalitetnih podzemnih voda gdje su podzemne vode Ravnih kotara i
Like svrstane u zonu rezerve podzemnih voda prve kategorije.

Nasuprot toj ¢injenici stoji i ¢injenica kako upravo Zadarska zupanija kroz
javni vodoopskrbni sustav biljezi jedan od najvecih gubitaka vode, iako je
jedna od Zupanija najbogatijih vodom. Rjesenje tog problema prema UZaru
(2012) svakako treba traziti u restrukturiranju vodoopskrbnih poduzeca.
UzZar stoga, smatrajuci kako podjela sustava na zone daje detaljniji uvid u
pracenje rada pojedine zone, predlaze nekoliko mogudih rjesenja: uvodenje
geografsko-informacijskog sustava (GIS), uvodenje numeri¢kog modeliranja
koje zahtijeva minimalna ulaganja ili administrativhu reorganizaciju i
zaposljavanje visokoobrazovanog kadra koji na pravi nadin moze pristupiti
rjeSavanju problema gubitaka te uvodenje telemetrijskog sustava za daljinski
nadzor.

lako postoji cijeli niz mjera za optimalnije gospodarenje ograni¢enim morskim
resursima, a s obzirom na iznimnu orijentiranost Zadarske zupanije prema
turizmu, ribarstvu i pomorstvu, od iznimne je vaznosti donijeti zakonski okvir
u zakonodavstvu RH kojem bi more bio sredisnji predmet zastite bez obzira
na postojanje brojnih zakona i podzakonskih propisa vezanih za zastitu mora
ili obavljanje djelatnosti vezanih uz more. Naime, zbog snaznih gospodarskih
aktivnosti koje koriste ogranicene morske resurse, morski sustav na podrucju
Zadarske zupanije je ugrozen. Zbog svega navedenog preporuca se spremnost
za slucaj iznenadnih onecis¢enja mora i priobalja, pogotovo zbog cinjenice
da je ekolosko stanje akvatorija ocijenjeno najvisim - vrlo dobrim stupnjem.
Koristeci dostupne metode utvrdeno je kako je na podrucju Zadarske zupanije,
uslijed djelovanja razlicitih cimbenika, doslo do trajnog narusavanja
zemljisnog pokrova i tla. Specifini oblik zagadenja tla predstavljaju minski
sumnjiva podrucja koja biljeZe konstantan pad dok se potpuno razminiranje
ocekuje 2019. godine sto je krajnji rok.

Kvaliteta zraka na podrucju Zadarske Zupanije je optimalna obzirom da nema
vecih zagadivaca, a posebna paznja poklanja se potencijalnoj zagadenosti
zraka na podrucju industrijske zone GaZenica koja je zasad nedovoljno
znacajna.

S obzirom na ugroZenost znacajnog broja biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i
izuzetnu prijetnju od strane invazivnih vrsta stetnim utjecajem na autohtone,
provedena je nekolicina hvalevrijednih projekata s ciljem inventarizacije
flore, faune i staniSta. Problem je Sto podaci o inventarizaciji nisu javno
dostupni ni objedinjeni na jednom mjestu Sto je svakako preporuka za
daljnji rad. Osim toga, na podrucju Zadarske zupanije ne postoji ni sustavno
mjerenje buke kao ni evaluacija utjecaja iste na zdravlje ljudi i Zivotinja,
s obzirom da prema zakonskoj regulativi ne postoji ni jedan grad u Z7 koji
zadovoljava trazene uvjete za mjerenje, te ¢e se stoga mjerenje obaviti u



sklopu europskog projekta ¢ime ce se dobiti karta buke.

Na temelju iznesene analize vidljivo je kako su potencijalno vedi rizici od
pozara i potresa nego od poplava, suse te olujnog i orkanskog vjetra na
podrucju Zadarske zupanije. lako su odredene preventivne mjere poduzete
u svakom od ovih slucajeva, ipak mjesta za napredak itekako ima pogotovo
kad su u pitanju ljudski Zivoti. Naposljetku, Horvat (2008) je zaokruzila ovo
podrucje istaknuvsi kako se zasStitom okolisa osigurava cjelovito ocuvanje
kakvoce okolisa, oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti, racionalno
koristenje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nacin za okolis, kao
osnovni uvjet zdravog Zivota i temelj odrzivog razvitka. Horvat dalje navodi
kako je obveza svih tijela drzavne vlasti, ali i Zupanija, gradova i opcina da
u okviru svog djelokruga potic¢u odrzivi razvitak koji se postiZze suradnjom
svih dionika.

3.2. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

U ovom dijelu daje se analiza vodnog gospodarstva, odvodnje otpadnih
voda, gospodarenja otpadom, poste, elektronickih komunikacija, te na kraju
digitalne zemaljske televizije.

3.2.1. VODNO GOSPODARSTVO

Krsevitost priobalja Zadarske Zupanije dovodi do problema s vodoopskrbom,
unato¢ bogatoj hidrografiji podzemlja. Nedovoljan je broj rijeka, jezera
i drugih povrsinskih voda da bi se optimalno namirile potrebe potrosaca.
Ljetna oskudica vodom na otocima, te u Kotarima i Bukovici nije rijetkost. U
navedenim slu¢ajevima voda se na otoke prevozi brodovima cisternama, a u
mjesta na kopnu autocisternama.

Dosad izgradeni vodovodi, od kojih je najznacajniji vodovodni sustav
regionalnog znacenja s rijeke Zrmanje koji opskrbljuje Zadar, te dijelove
Ravnih kotara i Bukovice pitkom vodom, tek djelomice namiruju potrebe
Zupanije.

Posebne vodoopskrbne sustave imaju Biograd na Moru s okolnim mjestima,
zatim Novigrad, Razanac, Gracac, Srb, Bruvno i Mazin. Biograd na Moru
osim posebnog vodoopskrbnog sustava ima i dodatne lokalne vodovode,
kao i okolica Zadra i Nina, Posedarje te Starigrad-Paklenica (Bokanjacko
blato, Golubinka, Vrana, Kakma, Paklenica i dr.) Isto tako izgraden je i spoj
regionalnog sustava s vodoopskrbnim sustavom Sibensko-kninske Zupanije.
Otok Pag opskrbljuje se vodom spojem na vodovod Hrvatskog primorja
(juzni ogranak), te iz nekoliko manjih lokalnih izvorista (kaptaza Velo Blato,
Mirozici). Potrebno je naglasiti kako je za Otok Pag izgraden cjevovod
iz pravca Razanca do Paskog mosta s namjerom spajanja Grada Paga na
vodoopskrbni sustav Sjeverne Dalmacije, u svrhu daljnjeg gospodarskog
razvoja.
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Slika 13: Shema
vodoopskrbnog sustava
Zadarske Zupanije

Izvor: Vodovod d.o.o.
Zadar

38/ Prostorni plan Zadarske
Zupanije 2014.

Vodovodna mreza se prosiruje sukladno zahtjevima zaprimljenim sa terena u

skladu s izdanim gradevinskim dozvolama, potom se zatrazi projektni prijedlog
od vodovoda koji po izradi istog zapocinje s realizacijom. S ciljem povecanja
vodnih kapaciteta i rjeSavanja postojecih problema planiraju se sljedece
aktivnostis:

m dogradnja Regionalnog vodovoda Sjeverne Dalmacije koji bi povecao
kapacitet sa sadasnjih 1175,0 /s na 3035,0 l/s

m povezivanje vodoopskrbnih sustava Zadra i Sibenika

m istrazivanje i iskoristenje i iskoristiti podzemne vode podvelebitskog podrucja
m koristenje lokalnih izvorista koja do sada nisu dovoljno ispitana i u cijelosti
iskoristena, a zbog blizine u odnosu na potrosacka mjesta mogu se koristiti za
vodoopskrbu uz relativnho male troskove eksploatacije

m produbljivanje postojec¢ih i dodavanjem novih buSotina na postojec¢im
vodozahvatima Kakma i Boljkovac

m uvodenje vodozahvata KoZlovac u benkovacki vodoopskrbi sustav

m uvodenje male vodene resurse u postojeci sustav vodoopskrbe.

Vodoopskrpa Zadarskog podrucja i cijele Zupanije trenutno je u grani¢nim
uvjetima tijekom ljeta, kada se i Zrmanja Dolac, zahvat Berberov buk koristi
do bioloskog minimuma. Alternativni izvori vodoopskrbe mogu se usmjeriti
prema izvorima od Kupe do Kastela Zegarskog ili na zahvate podzemnih voda
busotinama, za Sto bi trebalo izraditi opsezna hidrogeoloska istrazivanja.
Napravljeni su elaborati zona sanitarne zastite za glavna crpiliSta (sustav
Bokanjac-Poli¢nik i Muskovci-Berberov buk), dok su Biogradska crpilista u
tijeku.



Najznacajnija lokalna vodocrpilista/vodozahvati su Boljkovac, Biba, Velo

Blato, Povljana, KneZeviéi, Vratrovac, Juki¢ Vrelo, Zmansko polje (Malo i Velo

jezero), Begovaca i Nazret. Ostala lokalna vodocrpiliSta/vodozahvati su Jezero

(turanjsko), Bijeli Klanac, Kotlina, Mazin, Bruvno, Stikada, iegar, Krupa, Oko,

Stanesa, Pecina, Mramor (Razanac), Gradina, Mrzlac, Jezerine, Magaredar,

Vrcici, Kozlovac, Trubanj, Golubinka (Bjelina), Bozava, Olib, Kolan i Molat. Broj

prikljuc¢aka na vodovodnu mrezu tijekom prosle 2015. godine iznosio je 42.539,

a ukupno je dostavljeno 9.866.043,65 kubicna metra vode.

Ukupno Domacinstvo Gospodarstvo

2015. 2015. 2015.
PRODANA VODA/GRAD-OPCINA m3 m3 m3
Zadar 5.104.012,23  3.419.688,19 1.684.324,04
Nin 469.087,76 314.288,80 154.798,96
Obrovac 199.073,93 133.379,53 65.694,40
Pag 465.708,00 283.884,00 181.824,00
Povljana 94.414,00 81.987,00 12.427,00
Bibinje 251.857,02 168.744,20 83.112,82
Starigrad 226.163,13 151.529,30 74.633,83
Novigrad 75.717,98 50.731,05 24.986,93
Poli¢nik 253.113,79 169.586,24 83.527,55
Privlaka 215.543,64 144.414,24 71.129,40
Posedarje 230.529,26 154.454,60 76.074,66
Razanac 161.760,13 108.379,29 53.380,84
Sukosan 298.610,39 200.068,96 98.541,43
Zemunik Donji 133.194,19 89.240,11 43.954,08
Kolan 120.001,00 98.871,00 21.130,00
Galovac 45.991,00 30.813,97 15.177,03
Kali 69.925,00 46.849,75 23.075,25
Preko 273.692,00 183.373,64 90.318,36
Sali 27.751,00 18.593,17 9.157,83
Skabrnja 36.661,41 24.563,14 12.098,27
Jasenice 113.005,00 75.713,35 37.291,65
Vrsi 156.149,07 104.619,88 51.529,19
Vir 44.062,00 29.521,54 14.540,46
Kukljica 87.521,72 58.639,55 28.882,17
UKUPNO: 9.153.544,65 6.141.934,50 3.011.610,15
Vodovod i Odvodnja Benkovac 644.015,00
Komunalac Biograd 68.484,00
SVEUKUPNO: 9.866.043,65

Tablica 54:
Potrosnja vode u
Zadarskoj zupaniji za
2015. godinu

Izvor: Vodovod d.o.o.

141



142

Potrebne koli¢ine vode za navodnjavanje osiguravaju se koristenjem postojecih
vodnih potencijala (vodototoci, oborinske vode, izvorista, podzemne vode,
procis¢ene otpadne vode, vodoopskrbni sustavi u vrijeme smanjene potrosnje
i dr.). Postojedi i planirani sustavi za navodnjavanje su: Bastica 1 (akumulacija
Grabovac), Bastica 2 (akumulacija Vlacine), Kozlovacko - Morpolacko polje
(akumulacija Kulina), Kulsko - Korlatsko polje (akumulacija Kotao), Povljana
(akumulacija), Skabrnja (akumulacija), Vransko polje (akumulacije u skladu sa
studijom), Oko (izvor Oko), Zaton (izvori: Vrulj, Draznik), Ljubac (izvor Greb),
Zegarsko polje (rijeka Zrmanja), Muskovci (rijeka Zrmanja), Krupa (rijeka
Zrmanja), Rasinovac (akumulacija Boljkovac), te LisSane (akumulacija).

Vazno je istaknuti kako su u tijeku radovi na projektu izgradnje glavnog dovodnog
cjevovoda nizvodno od Zemunika u iznosu od 4.565.229,00 kuna, dok je takoder
u tijeku rekonstrukcija CS ,,Dolac“, te izgradnja vodoopskrbne mreze naselja
Gorica i Novog naselja Paljuv u Opcini Novigrad. Osim navedenog, u tijeku je
i projektiranje vodospreme Petrcane i vodovodne mreze uz radove na izgradnji
sustava odvodnje Grada Zadra, te rekonstrukcija vodovoda na raskrizju drzavne
ceste D306 ukupne vrijednosti 39.090.000,00 kuna.

Osim navedenog na podrucju vodoopskrbe takoder je u tijeku rekonstrukcija
starih vodovodnih mreza i vodosprema, rjesavanje problema pitke vode na
otocima te odvodnje diljem Zupanije.

3.2.2. ODVODNJA OTPADNIH VODA

Odvodnja otpadnih voda je organizirana na razini pojedinacnih lokalnih uprava,
ali se tezi izgradnji zajednickih sustava odvodnje za vecu aglomeraciju.
Najveca tvrtka za upravljanje sustavima odvodnje je Odvodnja d.o.o. Zadar. U
nastavku navodimo podatke o prikljucenosti stanovnika Zadarske Zupanije na
kanalizacijski sustav prema jedinicama lokalne samouprave:

» Grad Zadar 80%

» Grad Pag 80%

 Grad Biograd na Moru 40%
» Grad Obrovac 35%

» Grad Benkovac 65%

« Opcina Kukljica 73%

« Opcina Preko 60%

« Op¢ina Gracac 48%

« Opcina Kali 36%

 Opcina Sali 70%

 Opcina Novigrad 10%
 Opcina Pakostane 80%

« Sukosan 0% (spojena marina Dalmacija sa 4000 ES).

S obzirom na izgradenost i razvijenost naselja Zadarske Zupanije u pojedinim
podruc¢jima uocljiva je neadekvatna izgradenost sustava odvodnje potrebnih za



pravilno sakupljanje, procis¢avanje i dispoziciju otpadnih voda.

Izgradnjom Kolektora visoke zone grada Zadra osigurano je kvalitetno
prociscavanje otpadnih voda, ¢ime je zavrSena praksa koristenja otvorenih
ispusta odvodnje u more. Po spajanju preostalih gradskih kvartova smanjiti
¢e postojece opterecenje postojecih kolektora ,srednje zone grada“ kao
i podmorskog ispusta Kolovare, te glavne kanalizacijske crpke ,Arbanasi“.
Projekt vrijednosti 218 milijuna kuna, Ciji je nositelj Grad Zadar, financiran je
50% od strane Svjetske banke, dok je preostali iznos podijeljen izmedu lokalne
samouprave i Drzavnog proracuna.

3.2.3. GOSPODARENJE OTPADOM

Na podrucju Zadarske zupanije medu jedinicama lokalne samouprave sustavom
organiziranog upravljanja otpadom pokriveno je 100% kucanstava, izuzev opcina
Gracac (19%), Obrovac (67%) i Vir (95%). Diljem Zupanije aktivno djeluju 22
komunalna poduzeca koja sakupljaju komunalni otpad i odvoze ga na jedno od 8
sluzbenih neuskladenih odlagalista®.

Usprkos brojnim komunalnim poduzecima, ilegalno odlaganje otpada prisutno
je i danas. Narocito vrijedi za otpad nastao rusenjem objekta, bijela tehnika te
gradevni otpad. Na podrucju Zupanije nalaze se 142 lokacije divljih odlagalista
otpada.

Na odlagaliste otpada ,,Diklo“ (po kolicini odlozenog otpada spada medu Cetiri
najveca odlagaliSta u Hrvatskoj) jos se redovito dovozi i odlaze 70% ukupnih
kolicina otpada nastalog na podrucju Zadarske zupanije, iako je u fazi sanacije sa
perspektivom zatvaranja nakon uspostave predmetnog Centra za gospodarenje
otpadom.“ Navedeno odlagaliste je u funkciji od 1963., a procjenjuje se da
je do danas odloZzeno oko 2.850.000 milijuna kubic¢nih metara raznovrsnog
otpada. Odlagalistem upravlja komunalno poduzece Cistoca, u vlasnistvu Grada
Zadra i 15 jedinica lokalne samouprave. Otpad na odlagalistu ,,Diklo“ potjece,
ne samo od Grada Zadra, vec i sa podrucja Grada Nina te 17 opcina Zadarske
Zupanije (Bibinje, Galovac, Kali, Kukljica, Novigrad, Poli¢nik, Posedarje, Preko,
Privlaka, Razanac, Sali, Starigrad, Sukosan, Skabrnja, Vir, Vrsi i Zemunik Donji).
Za podrucje Grada Paga, korisiti se uredeno odlagaliste otpada ,,Sv. Kuzam®.
Navedeno odlagaliSte nalazi se 3 km jugoistocno od centra grada Paga uz
prometnicu Pag-Kosljun, povrsine 4 ha. Na prostoru odlagalista uspostavljeno je
reciklazno dvoriste za podrucje otoka Paga koji pripada Zadarskoj zupaniji te je
takoder predvidena izgradnja sortirnice ,,suhe“ i ,,mokre“ frakcije, kompostane i
centra za ponovnu uporabu. Navedenim odlagalistem upravlja trgovacko drustvo
Cistoca Pag d.o.0.

Za napomenuti je kako je na podrucju grada Paga predvidena izgradnja
pretovarne stanice za podrucje cijelog otoka Paga.

Osnovu planiranog sustava cjelovitog gospodarenja otpadom na podrucju
Zupanije &ini Zupanijski centar za gospodarenje otpadom (ZCGO), ¢ija je
lokacija predvidena u Biljanama Donjim. Na toj lokaciji je predvidena mehanicko
bioloska obrada otpada, zatim prostor za recikliranje i obradu gradevnog

39/ Neuskladeno odlagaliste je

odlagaliste koje ne ispunjava
uvijete odredene pravilnikom iz
Clanka 104. Zakona o odrzivom

otpadu (NN 94/13)

40/ Centar za gospodarenje
otpadom u Biljanima Donjim
projekt je vrijednosti 685 mili-
juna kuna, a za Ciju e se re-
alizaciju iz EU fondova i Fonda
za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost osigurati 90%
sredstava dok preostalih 10% iz
sredstava lokalne samouprave.
Centrom e upravljati Eko
d.o.o., trgovacko drustvo

za gospodarenje otpadom
obnovljivim izvorima energije
i energetsku ucinkovitost
Zadarske Zupanije, a trebao bi
biti otvoren u prosincu 2018.

Centar za
gospodarenje
otpadom Biljane
Donje, vrijednosti
385 milijuna

kuna, trebao bi
rijesiti probleme
gospodarenja
otpadom za
stanovnike Zadarske
(u potpunosti)

i Licko-senjske
(djelomicno)
Zupanije te unutar
prvih godinu

dana sanirati sva
odlagalista otpada na
tom podruéju.
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kamena, prostor za kompostiranje otpada, reciklazno dvoriste otvorenog tipa,
te ostali sadrzaji potrebni za funkcioniranje centra za gospodarenje otpadom.
Prema Planu gospodarenja otpadom za Zadarsku zupaniju cjeloviti sustav
gospodarenja otpadom sastoji se od tri medusobno povezana projekta:
izgradnja i upravljanje Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom;
izgradnja i organiziranje sustava za sakupljanje i recikliranja otpada (Cetiri
pretovarne stanice i trinaest mini-pretovarnih stanica- uglavhom na otocima),
nabava vozila za prijevoz otpada od pretovarnih stanica do ZCGO, te uspostava
sustava odvojenog sakupljanja i recikliranja otpada u pretovarnim stanicama i
sanacija te zatvaranje preostalih odlagalista komunalnog otpada u Zadarskoj
zupaniji. Planirana vrijednost u periodu od 30 godina iznosi oko 675 milijuna
kuna (90 milijuna €).

Na podrucju Zadarske zupanije jos uvijek nije uspostavljen sustav za recikliranje
otpada. Sakupljeni otpad prevozi se izravno na odlagalidta. Na podruéju Zupanije
odvojeno se sakupljaju i preraduju papir, PET, staklo, Zeljezo, bakar, mjed,
aluminij, akumulatori i olovo. Na lokacijama odlagalista Diklo i Sv. Kuzam,
uspostavljena su jedina reciklazna dvorista na podrucju Zadarske Zupanije, uz
jedno mobilno u Opcini Vir.

Uz izuzetak ogranicene kolic¢ine otpada za reciklazu, komunalni otpad sakupljen
u Zupaniji odlaZe se na odlagalistima. Otpad se trenutno odlaZe na 11 odlagalista
za komunalni otpad, za koja su u tijeku projekti sanacije i zatvaranja odlagalista:

« Bastijunski brig (Grad Biograd na Moru)
« Kljakovaca (Grad Obrovac)

« Sveti Kuzam (Grad Pag)

« Diklo (Grad Zadar)

« Strazbenica (Opcina Gracac)

« Dracevac (Opcina Jasenice)

o Zarabaniz (Opcina Kali)

« Jagodnja Gornja (Opcina Polaca)
« Vuline drage (Op¢ina Povljana)

» Samograd (Opcina Starigrad)

« Triluke (Opcina Tkon).

3.2.4. POSTA

Na podruéju Zadarske zupanije djeluje 57 postanskih ureda Hrvatske poste, od
toga najvise u gradu Zadru (6). Postanske usluge ukljucuju otpremu i prijam
posiljki, paketa, dopisnica i razglednica regularnim nacinom kao i brzojava,
te preporucenih i vrijednosnih posiljki u tuzemstvu i van granice Republike
Hrvatske. Usluge podrazumijevaju i dopremu/prijem posiljki s opasnom robom
te HP Express usluge ali i tradicionalne usluge placanja racuna, podizanja
mirovine, slanja/primanja novca i filatelije.

Mreza postanskih ureda na podrucju Zadarske zupanije u potpunosti je izgradena
i optimalna u odnosu na razmjestaj stanovnistva i potrebe specificnog podrucja



te je vazno napomenuti kako osim Hrvatske poste na podrucju Zadarske
zupanije djeluju i drugi davatelji postanskih usluga putem kojih je moguce
obavljati odredene postanske usluge.

3.2.5. ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJE

Uvidom u podatke dostavljene od strane operatera elektronic¢kih komunikacija
na podruc¢ju Zadarske zupanije utvrdena je pokrivenost Zupanije signalom
mreZza pokretnih komunikacija (govornim i podatkovnim) na razini od 98%.
Iznimke su nepristupacni vrhovi Velebita Cija dostupnost signala uvelike ovisi o
konfiguraciji terena i vremenskim uvjetima.

Porast broja prikljucaka na Sirokopojasni internet u 2015. godini je 4%, sto prati
trend porasta na drzavnoj razini. Nadalje, gustoca Sirokopojasnih prikljucaka u
Zupaniji gotovo je istovjetna onoj koju ostvaruje drzavna mreza te iznosi oko
22%. Na podrucju grada Zadra, dostupna brzina interneta u prosjeku iznosi od
20 do 30 Mbit po sekundi, dok je u ostatku zupanije nesto niza te iznosi od 10
do 20 Mbit po sekundi.

Elektronicko komunikacijska mreZa je na iznimno zadovoljavajucoj razini sa
pokrivenoséu od oko 98% Zupanije signalom mreza pokretnih komunikacija, te
dostupnim osnovnim prikljuckom za internet. Ulaze se u moguénost dostupnosti
Sirokopojasnog interneta putem svih centrala te u postavljanje optickih
kabela i na otocima. ZabiljeZena su stalna ulaganja u razvoj mreza pokretnih
komunikacija, koja se ocekuju i u narednom periodu, kako bi se osigurao
kapacitet potreban za rastuci trend Sirokopojasnog pristupa internetu u tim
mrezama, Sto ¢e rezultirati vec¢im brojem postavljenih baznih postaja. Veliki
financijski izdaci te nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi navode se kao glavni
problemi veceg i brzeg ulaganja u izgradnju elektroni¢kih komunikacijskih
mreza velikih brzina. Tijekom ljetnih mjeseci prisutni su problemi s
kvalitetnim pruzanjem elektronicko komunikacijskih usluga na otocima uslijed
preopterecenosti zastarjele infrastrukture.

3.2.6. DIGITALNA ZEMALJSKA TELEVIZIJA

Zbog oslobadanja radiofrekvencijskog spektra druge digitalne dividende za
usluge u mrezama pokretnih komunikacija, znatno se smanjuje raspoloZivost tog
spektra za digitalnu zemaljsku televiziju. Kako bi se omogucio razvoj novih usluga
i odrzala konkurentnost platforme za digitalnu zemaljsku televiziju, potreban je
prelazak na novi i ucinkovitiji sustav digitalne zemaljske televizije DVB-T2 te
novi i ucinkovitiji sustav kodiranja H.265/HEVC.

U tijeku je izrada prijedloga Strategije prelaska digitalne zemaljske televizije
na sustav DVB-T2 i dodjele frekvencijskog pojasa od 700 MHz, koja ¢e definirati
vremenski okvir prelaska na DVB-T2 sustav, kao i sustav kodiranja koji ce se
koristiti. Strategija ce takoder definirati i kakvocu slike programa, koji ¢e se
emitirati u buduc¢im DVB-T2 multipleksima, te se oCekuje da Ce se svi programi s
nacionalnim pokrivanjem odasiljati u visokoj kakvoci slike. Hrvatska regulatorna

98% Zupanije

je pokriveno
mobilnim signalom
te dostupnim
osnovnim
prikljuckom za
internet.
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Tablica 55:

Razvojna ogranicenja
i potrebe za

sektor komunalne
infrastrukture

Izvor: ZADRA NOVA

agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM) vodi Povjerenstvo za izradu prijedloga
Strategije.

Zbog prelaska na DVB-T2, prijamnike ¢e morati mijenjati samo oni koji prate
digitalnu zemaljsku televiziju (oko pola kucanstava u RH) u periodu od 2019. do
2021. Navedeni gradani ¢e trebati nabaviti novu prijamnic¢ku opremu, prilagodenu
novom standardu (minimalno tzv. STB - Set Top Box uredaje).

Oni gradani koji prate TV putem kabelske televizije, satelitske televizije ili
Interneta (IPTV) ne moraju nista mijenjati. Priizboru novog televizora/prijamnika,
vazno je da isti podrzava DVB-T2 sustav i H.265/HEVC sustav kodiranja. Ukoliko
postoji nedoumica, savjetuju se gradani da direktno kontaktiraju proizvodaca
televizora/prijamnika. Predvida se jasno oznacavanje prijamnicke opreme od
pocetka 2017., kako bi korisnici znali da ¢e na opremi koju kupuju moci primati
DVB-T2 signal s H.265/HEVC sustavom kodiranja.

Ukoliko gradani u meduvremenu kupuju novi TV prijamnik, Sto nije nuzno prije
promjene standarda u periodu 2019. - 2021., uputno je da obrate pozornost na
podrzani standard, kako bi izbjegli dodatne troskove u buduénosti.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedovoljna pokrivenost Zadarske zupanije vodoopskrbnim sustavom

Nedovoljno povezana distribucijska podrucja vodoopskrbe

Nedovoljan i neadekvatan sustav odvodnje u pojedinim podrucjima u zupaniji

Gospodarenje otpadom u zupaniji je u loSem stanju i trenutna odlagalista ne zadovoljavaju
propisane EU standarde

Nedovoljna iskoristenost potencijala za koristenje obnovljivih izvora energije

RAZVOJNE POTREBE

Dovrsiti vodoopskrbni sustav kako bi se osigurala vodoopskrba za sve stanovnike Zupanije

Izgraditi spojni sustav za spoj sustava Hrvatsko primorje, sa sustavom sjeverna Dalmacija

Izgradnja suvremenih sustava odvodnje te osnivanje jedinstvene ustanove na razini zZupanije za
odrzavanje i upravljanje sustavima odvodnje otpadnih voda

Uspostava jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom za podrucje Zadarske zupanije u skladu sa
standardima EU

Provedba politike o energetskoj ucinkovitosti i zastiti okolisa Zadarske Zupanije

ZAKLJUCAK

Komunalna infrastruktura Zadarske Zupanije trenutno je u fazi pripreme velikih
infrastrukturnih projekata. Tu se prije svega misli na vodoopskrbni sustav,
sustav odvodnje i sustav gospodarenja otpadom. Naime, obzirom da izgradeni
vodovodi koji opskrbljuju Zadar, te dijelove Ravnih kotara i Bukovice pitkom
vodom tek djelomice namiruju potrebe Zupanije, s ciljem povecanja vodnih
kapaciteta i rjeSavanja postojecih problema u planu su brojne aktivnosti i
projekti rekonstrukcije crpnih stanica, izgradnje vodoopskrbne mreze naselja



te sanacije i poboljsanja trenutnog stanja vodoopskrbe Zadarske Zupanije.
Sustav odvodnje u pojedinim podruéjima neadekvatno je izgraden, odnosno
koriste se septicke jame koje su nerijetko nekvalitetno izvedene, ¢ime se
ugrozavaju podzemne vode. Kako bi se onemogucilo postojanje otvorenih
ispusta odvodnje u more izgraden je Kolektor visoke zone grada Zadra ¢ime je
osigurano kvalitetno procis¢enje otpadnih voda.

Izgradnjom Centra za gospodarenje otpadom, vrijednog 385 milijuna kuna, u
potpunosti e se rijesiti problem gospodarenja otpadom za stanovnike Zadarske
Zupanije te djelomicno i za stanovnike Li¢ko-senjske Zupanije. Na ovaj nacin
sanirala bi se sva odlagalista otpada na ovom podrucju sto je posebno vazno
za odlagaliste ,,Diklo“ koje podnosi veliko opterecenje, a nalazi se u blizini
turisticke zone.

3.3. ENERGETSKA UCINKOVITOST

PreteZni dio potreba za energijom podmiruje se tekuc¢im gorivima (59%), potom
slijede elektri¢na energija (21,3%) i ogrjevno drvo s relativno visokim udjelom
od 16,9%. Ostalo je plin. Dakle, znacCajan dio energetskih potreba namiruje se iz
naftnih derivata, no prisutno je, iako zasad malim dijelom, koristenje obnovljivih
izvora energije. Postoji izvjestan broj turistickih objekata u Zadarskoj zupaniji
koji za grijanje i pripremu potrosne tople vode koriste toplinske solarne, te
dizalice topline. Instalirani kapaciteti toplinskih solarnih kolektorskih sustava u
turistickom sektoru Zadarske Zupanije iznose preko 3.000 m2, a dizalice topline
(koje koriste plitku geotermalnu energiju) prelaze iznos od 5.500 kW.

0Od 2011. godine na prostoru Zadarske zupanije se u zgrade javne namjene
provodi sustavno gospodarenje energijom te se za 101 zgradu javne namjene
unose podaci o potrosnji energije, energenata i vode na mjesecnoj bazi. Zadarska
Zupanija je 2011. godine osnovala Solarni edukacijski centar koji je opremljen
najsuvremenijom tehnologijom s ciljem podizanja svijesti o energetskoj
ucinkovitosti i obnovljivim izvorima energije. Solarnim edukacijskim centrom
upravlja JU Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA koja u sklopu
SEC-a takoder pruza i savjetodavne usluge iz podrucja energetske ucinkovitosti,
energetike te obnovljivih izvora energije.

Vidljiv je interes za postizanje vecih energetskih razreda putem prijave na
projekte energetske ucinkovitosti, ali zbog nedovoljno obrazovanog kadra u sferi
izrade projektne dokumentacije te nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa otezan
je put dobivanja sredstava. Mjere energetske ucinkovitosti u najvec¢oj mjeri
primjenjuju kucanstva, dok kod visestambenih zgrada dolazi do prepreka iz razloga
Sto energetska obnova takvih zgrada ovisi prvenstveno o stanoupraviteljima i o
razini uplacene pricuve za pojedini objekt.

Poboljsanje energetske ucinkovitosti, uz odrzivo koristenje energije te smanjenje
emisije staklenickih plinova, jedan je od prioriteta strategije Europske unije.
Stoga na raspolaganju stoji niz EU natjecaja preko kojih se financiraju projekti

Projekt

CB GREEN,
vrijednosti
499.066,54
EUR-a, provodi
se u suradnji

6 partnerskih
organizacija
koje djeluju

na podrucju
Republike
Hrvatske i Bosne
i Hercegovine s
ciljem zastite i
ocuvanja okolisa
te poticanja
uporabe odrzivih
izvora energije u
Zadarskoj zupaniji
i Hercegovacko-
neretvanskom
kantonu.
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Tablica 56:
Energetska bilanca
Zadarske Zupanije za
2012. godinu

Izvor: Akcijski

plan energetske
ucinkovitosti Zadarske
zupanije 2015. - 2017.

energetske obnove i koristenja obnovljivih izvora te ostvaruju ciljevi - velike
ustede energije te smanjenje kolicine ispustanja CO2 u atmosferu.

Jedan od takvih projekata i primjera dobre prakse je projekt CB GREEN Cciji je
nositelj Grad Zadar uz pet projektnih partnera, a cilj uporaba odrzivih izvora
energije te time zastita i oCuvanje okoliSa u Zadarskoj zupaniji. Projektom se
izradio Akcijski plan za energetsku ucinkovitost Grada Zadra, a uspostaviti ¢e
se takoder i Mreza projektnih ideja kojom ¢e se prikupljati projekti iz podrucja
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, te potom obraditi i
pripremiti do razine gotovosti koja je potrebna za prijavljivanje projekata
na dostupne izvore financiranja. U sklopu projekta zamijenila se i postojeca
rasvjeta s energetski efikasnijom rasvjetom u dva povijesna perivoja u sredistu
grada Zadra, perivoju Kraljice Jelene i Vladimira Nazora, koja ostvaruje i do 80%
ustede.

Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA pruza struénu potporu
gradanima, tvrtkama, predstavnicima javnog sektora u vidu savjeta i pomoci pri
prijavljivanju na nacionalne i EU izvore financiranja. Takoder nastoji potaknuti
umrezavanje razli¢itih dionika s ciljem ostvarivanja zajednickih buducih
projekata. Na taj nacin ce se projektima osigurati znatno veca spremnost te time
i veca mogucnost financiranja iz raznih dostupnih izvora financiranja.

Ukupno potrosnja/ | Derivati nafte | Prirodni plin | Biomasa Biodizel | Elektricna

proizvodnja energija
PJ
Proizvodnja transformirane energije 2,0027 0 0 0 2,0027
Neposredna potrosnja energije 10,4299 6,6394 0,0017 1,2609 0,0001 2,5278
Industrija 0,8028 0,2459 0,0012 0,0979 0 0,4578
Promet 5,1976 5,1975 0 0 0,0001 0
Cestovni 4,8711 4,8710 0 0 0,0001 0
Zeljeznicki 0,0385 0,0385 0 0 0 0
Pomorski promet 0,288 0,2880 0 0 0 0
Opca potrosnja 4,4295 1,196 0,0005 1,163 0 2,07
Kucanstva 2,7494 0,236 0,0004 1,163 0 1,35
Usluzni sektor 0,9841 0,264 0,0001 0 0 0,72
Poljoprivreda 0,509 0,509 0 0 0 0
Gradevinarstvo 0,187 0,187 0 0 0 0

Gornja tablica prikazuje da je u 2012. u Zadarskoj Zupaniji ostvarena najveca
potrosnja derivata nafte, zatim slijedi potrosnja elektricne energije te
biomase, dok je potrosnja plinske i toplinske energije najmanja. Potrosnja
plinske energije u 2012. godini je bila minimalna iz razloga sto se te godine
tek pocelo sa spajanjem potrosaca te se vec 2013. godine udio plina znacajnije
povecao.



3.3.1. PLINOFIKACIJA

Strateski projekt plinofikacije Zadarske zupanije s ciljem smanjenja zagadenja
dostigao je gotovo polovicu predvidene izgradnje plinske mreze. Naime, do
prvog dana 2015. godine izgradeno je 40,355 metara plinske mreze (35,853
srednjeg tlaka te 4500 metara visokotlacne), a od toga zaplinjeno je 36,019
metara plinske mreze (31,519 srednjeg tlaka i 4500 visokog tlaka).*' Do kraja
koncesijskog razdoblja planira se izgraditi jos 55,147 metara plinske mreze
srednjeg tlaka. U konacnici, to znaci da c¢e se podruc¢je Zadarske zupanije
u potpunosti opskrbljivati plinom iz magistralnog plinovoda Bosiljevo-Split,
odnosno regionalnih ogranaka prema Gracacu, Obrovcu te Benkovcu i Zadru.
Trase magistralnog plinovoda:*

m magistralni plinovod Gospi¢ - Benkovac DN 500/75

m magistralni plinovod Benkovac - Zadar DN 300/75

m magistralni plinovod Benkovac - Dugopolje DN 500/75
m odvojni plinovod za MRS Obrovac DN 300/75

m odvojni plinovod za MRS Biograd DN 200/75

m odvojni plinovod za MRS Tisno DN 200/75

3.3.2. OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

Podrucje Zadarske Zupanije ima znacajne potencijale za koristenje
obnovljivih izvora energije - biomase, vjetra, sunca i vode- no pretezno se
koristi energija vjetra. U svrhu privlacenja potencijalnih ulagaca, Zadarska
zupanija kao jedina u Hrvatskoj izradila je Atlas vjetra- temeljite resursne
podloge za koristenje energije vjetra na razini zupanije koja ukljucuje bazu
izmjerenih i obradenih podataka te karte vjetra u prostornoj rezoluciji od
200 m. Atlas sadrzi podatke sumirane iz visSegodisnjih promatranja kretanja
vjetra (turbulencije, vertikalni profili, brzine i snage i sl.) u svrhu optimalnog
pozicioniranja vjetroelektrana.

Prema podacima Hrvatske elektroprivrede (HEP, Elektra Zadar), u prosincu
2016. zabiljezene su 32 elektrane prikljucene na distribucijsku mrezu
(Tablica 57 ), dok je njih 170 u postupku prikljucenja. Od toga je 157 suncanih
elektrana, osam hidroelektrana, dvije vjetroelektrane, dvije elektrane na
bioplin te jedna elektrana na biomasu. Realizaciju planiranih projekata
vezanih uz uporabu energije vjetra i Sunca ograni¢avaju postojece kvote
za vjetroelektrane i solarne elektrane, visoki investicijski troskovi gradnje
solarnih elektrana, postojece stanje prijenosne mreze, nedostatak sustava
za pohranu energije te manjkajuca regulativa.

41/ EVN, statisticko izvie$ce

42/ Prostorni plan Zadarske
Zupanije, izmjene i dopune,
2014.

Zadarska
Zupanija,
kao jedina u
Hrvatskoj,
izradila je
Atlas vjetra.
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Tablica 57:

Popis OIE na podrucju
DP "Elektra" ZADAR,
prikljuceni na
distribucijsku mrezu

Izvor: HEP ODS d.o.o0.,
DP Elektra Zadar

R.br. | Tip elektrane Naziv elektrane Prikljucna Prikljucna Naponska
snaga snaga elek- razina prikl-
elektrane - trane jucenja (kV)
proizvodnja | - vlastita
(kW) potrosnja

(kW)
1 2.b. vjetroelektrane RAVNA 1 faza | 5.600,00 45,00 10 (20) kv
2 1.a.1. suncane FN SUSTAV 9,99 1,00 0,4 kv
elektrane do ukljucivo | ZDRILO
10 kW
3 1.a.2. suncane FNE Op¢ina Tkon | 10,32 1,00 0,4 kv
elektrane od 10 kW do
ukljucivo 30 kW
4 1.a.1. suncane FNE Antena J.D. | 9,90 1,00 0,4 kv
elektrane do ukljucivo
10 kW
5 1.a.1. sunéane FNE Petréane 1 10,00 0,13 0,4 kV
elektrane do ukljucivo
10 kW
6 1.a.1. sunéane FNE Dijan Ana 10,00 0,01 0,4 kV
elektrane do ukljucivo
10 kW
7 1.a.1. suncane FNE Dijan Ana 2 10,00 0,01 0,4 kV
elektrane do ukljucivo
10 kW
8 2.b. vjetroelektrane ZD 4 - faza | 9.200,00 130,00 10 (20) kV
9 1.a.2. suncane FNE Adria Bi- 29,61 1,00 0,4 kv
elektrane od 10 kW do | ograd na Moru
ukljucivo 30 kW
10 1.a.2. suncane FNE Objekt za 30,00 1,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | skladistenje
ukljucivo 30 kW sijena Vrana

11 1.a.2. suncane FNE Nika 21,84 1,00 0,4 kV

elektrane od 10 kW do
ukljucivo 30 kW

12 1.a.2. suncane FNE Jasna 21,84 1,00 0,4 kV

elektrane od 10 kW do
ukljucivo 30 kW

13 1.a.1. suncane FNE NOVA SOLU- | 8,00 1,00 0,4 kV

elektrane do ukljucivo | CIJA1
10 kW
14 1.a.2. suncane FNE Centar za 30,00 1,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | pripremu povrca
ukljucivo 30 kW Vrana
15 1.a.1. suncane FN sustav Zadar | 9,69 1,00 0,4 kV
elektrane do ukljucivo | 9,69kW
10 kW

16 1.a.2. suncane FNE Pogon za 30,00 1,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | kiseljenje kupusa
ukljucivo 30 kW Vrana

17 1.a.2. suncane FNE Staja 30,00 1,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | muznih krava 2
ukljucivo 30 kW Vrana

18 1.a.2. suncane FNE Staja 30,00 1,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | muznih krava 1
ukljucivo 30 kW Vrana

19 1.a.3. suncane elek- FNE TMA Biograd | 299,28 3,00 0,4 kV

trane vece od 30 kW




20 1.a.3. suncane elek- FNE Poli¢nik 1 299,76 3,00 0,4 kV
trane vece od 30 kW

21 1.a.1. suncane FNE DAS 81 9,20 1,00 0,4 kv
elektrane do ukljucivo
10 kW

22 1.a.1. suncane FNE DAS 88 8,74 1,00 0,4 kV
elektrane do ukljucivo
10 kW

23 1.a.1. suncane FNE Elektra 9,95 1,00 0,4 kV
elektrane do ukljucivo | Zadar
10 kW

24 1.a.1. suncane FNE Bukovic 1 6,30 0,01 0,4 kV
elektrane do ukljucivo
10 kW

25 1.a.1. suncane FNE Spirit ESS 9,00 0,01 0,4 kV
elektrane do ukljucivo | Solar Starigrad
10 kW Paklenica

26 1.a.1. suncane FNE COBANOV 10,00 1,00 0,4 kv
elektrane do ukljucivo | STIPE
10 kW

27 1.a.2. suncane FNE MAR- 30,00 0,10 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | EX-ELEKTROS-
ukljucivo 30 kW TROJ

28 1.a.1. suncane SE SOLARNI 10,00 0,40 0,4 kv
elektrane do ukljucivo | KONCEPT 2
10 kW

29 1.a.2. suncane INSTALACIJA 11,30 25,10 0,4 kv
elektrane od 10 kW do | POZDRAV SUNCU
ukljucivo 30 kW

30 1.a.2. suncane SE IGRALISTE 99,75 300,00 0,4 kV
elektrane od 10 kW do | ADRIA
ukljucivo 30 kW

31 1.a.2. suncane SE OTP ZADAR 21,06 459,20 0,4 kV
elektrane od 10 kW do
ukljucivo 30 kW

32 1.b. hidroelektrane RHE VELEBIT 240.000,00

Obnovljivim izvorom energije smatraju se i geotermalne dizalice topline®
¢ijom primjenom je moguce iskoristiti energiju pohranjenu u moru za potrebe
grijanja i hladenja. Pogodne uvjete za geotermalne dizalice topline ¢ine zdenci
morske vode smjesteni u blizini obale, ¢ija se temperatura krece izmedu 14 i
20 stupnjeva (ovisno o dubini crpljenja i dobu godine).

Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA aktivno je,
sudjelujuci kao partner u projektima BLUENE i MED Republic, financiranim
iz Europskog programa Mediteran, obradivala podatke o obnovljivim
izvorima energije i energetskoj ucinkovitosti kroz inteligentnu obnovu
javnih zgrada i javnih prostora. Kroz projekt BLUENE obradeni su podaci o
potencijalima koristenja energije mora, koriste¢i tehnologije kao Sto su
odobalne vjetroelektrane, generatore na morske struje i valove te uredaje
koji iskoristavaju temperaturni koeficijent mora. Projektom su utvrdeni
postojeci zakonodavni okvir te potencijalne pogodne lokacije i podrucja za

43/ Indirektni plitki geoter-
malni resursi_uz uvjet da
imaju minimalni toplinski

mnozitelj (COP) koji je
nuzno posti¢i kako bi se
iskoriStena energija_mogla
smatrati obnovljivom
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Tablica 58:

Razvojna ogranic¢enja

i potrebe za sektor
energetska ucinkovitost

Izvor: ZADRA NOVA
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iskoriStavanje energije mora na europskom dijelu mediterana, a obradeni su
i primjeri dobre prakse. Utvrdeno je da u trenutku provodenja istrazivanja
na prostoru Zadarske zupanije postoji najmanje 6 uredaja za iskoriStavanje
morskog temperaturnog koeficijenta za sustave grijanja i hladenja u turisti¢kim
objektima, Sto tim objektima znatno smanjuje ovisnost o drugim energentima.
Mogucnost iskoriStavanja potencijala mora u turistickim objektima bi kao mjera
povecanja koristenja OIE mogla postati jos i pogodnija ukoliko se na Nacionalnoj
ali i lokalnoj razini postave temelji za sufinanciranje takvih projekata.

Kroz projekt MED Republic, JU Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA
NOVA je u suradnji sa tehnickim partnerom iz Hrvatske (Energetski institut
Hrvoje Pozar), ali i Europe razvila metodologiju za energetsku obnovu javnih
zgrada i javnih prostora s naglaskom na mediteranske klimatske uvjete. Kroz
Pilot projekte, a za Republiku Hrvatsku, su to bile javne zgrade iz Zadarske
Zupanije (Djedji vrti¢ Obrovac u Obrovcu, Osnovna $kola Sime Budini¢a u Zadru,
zgrada gradske uprave Grada Paga, trg i ulica ispred crkve sv. Frane u Pagu,
Ulica Zadarskog mira 1358. u Zadru).

Prikazanim metodama, danom metodologijom te koriStenjem inovativnih
nacina obnove javnih vanjskih prostora ali i javnih zgrada kao takvih,
moguce je inteligentno utjecati na okolis i direktno utjecati na energetske
potrebe stanovnika mediteranskih gradova. Kroz specijalizirane radionice te
edukacije i okrugle stolove, metode obnove prostora su prenesene strukovnim
organizacijama i urbanistickim uredima i zavodima na prostoru Zadarske
zupanije kako bi se buduc¢im planiranjem aktivno utjecalo na energetsku
ucinkovitost pasivnim putem.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Postojeci zakonodavni okvir

OgraniCenje za prikljuCenje elektrane na elektroenergetski sustav zbog malih kvota za OIE

NerijeSeni imovinsko pravni odnosi

Neosjetljivost stanovniStva na troskove neracionalnog koristenja energije

Iznimno spor povrat investicija

RAZVOJNE POTREBE

Izrada Mreze projektnih ideja

Podizanje svijesti o koristenju obnovljivih izvora energije

Izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu

Izrada projektne dokumentacije za promjenu energenata za grijanje (plinofikacija i biomasa)

Plinofikacija ostalih dijelova Zupanije

Podizanje kvota za prikljucenje obnovljivih izvora energije na elektro - energetski sustav



ZAKLJUCAK

Svijest stanovniStva o energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima energije
u laganom je porastu Sto je vidljivo iz brojnih prijava na projekte energetske
ucinkovitosti, no situacija i dalje nije na zadovoljavajucoj razini. Na podrucju
Zadarske zupanije u posljednjih nekoliko godina sustavno se radilo na osnazivanju
ljudskih i institucionalnih kapaciteta iz ovog podrucja, a sve u svrhu podizanja
svijesti kod stanovniStva Sto je osnovni preduvjet za infrastrukturnu obnovu po
principu energetske ucinkovitosti. Kljucno je prepoznavanje ovog podrucja od
strane lokalne i regionalne samouprave upravo zbog toga $to Zadarska zupanija
ima znacajne potencijale za koristenje obnovljivih izvora energije. U prilog
tome govori Cinjenica kako je Zadarska zupanija kao jedina u Hrvatskoj izradila
Atlas vjetra koji sadrzi sumirane podatke iz visegodisnjih promatranja kretanja
vjetra u svrhu optimalnog pozicioniranja vjetroelektrana, a s ciljem privlacenja
potencijalnih ulagaca.

Osim svijesti stanovnistva, prepreku razvoju podrucja Energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije predstavljaju i nerijeseni imovinsko - pravni odnosi
te ogranicenje za prikljuenje elektrane na elektroenergetski sustav zbog malih
kvota za obnovljive izvore energije, koje bi se moglo rijesiti podizanjem kvota.
Iznimno spor povrat investicija, kada je rijeC o obnovljivim izvorima energije,
je nesto Sto svakako odbija potencijalne korisnike pa tako Grani¢ i suradnici
(2012) navode kako su pozicije sudionika na trziStu energije razlicite. Prema
njima prva je situacija da kupac Zeli sigurnu opskrbu po razumnoj cijeni kao i
mogucnost izbora te raspolozivost tehnologija i zadovoljenje zakonskih propisa.
Druga situacija odnosi se na energetski subjekt koji zeli depolitizaciju sustava
cijena, dostupnost infrastrukture te ucinkovitu regulaciju i dugorocnu viziju svih
procesa dok u tre¢em slucaju drzava ima obvezu provodenja politike o¢uvanja
klime i okolisa, donosenja zakona i drugih propisa te obvezu ocuvanja sigurnosti
opskrbe.

Ono Sto ce svakako povecati mogucnost financiranja projekata energetske
ucinkovitosti je uspostavljanje Mreze projektnih ideja kroz koju ce se projektni
prijedlozi obraditi i pripremiti do potrebne razine gotovosti za pojedini natjecaj.
Na taj nacin ¢e se sustavnim planiranjem i umrezavanjem razlicitih dionika sa
podrucja Zadarske Zupanije povecati udio projekata koji ukljucuju energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije.

U svakom slucaju, Zadarska Zupanija treba zanemariti negativne prepreke te
krenuti snaznije u jacanje obnovljivih izvora energije jer potencijala za iste
svakako ima.

153



154

Slika 14: Cestovna
infrastruktura
Zadarske zupanije

Izvor: Zupanijska
uprava za ceste

3.4. PROMETNA INFRASTRUKTURA

Zadarska zupanija zbog svojeg geografskog polozaja te geomorfoloskih osobina
posebnu pozornost usmjerava na prometnu povezanost. Izgradnjom autoceste
kvalitetnije je povezan takozvani Licki dio Zadarske zupanije s primorskim, dok
je modernizacijom pomorskih luka omoguceno lakse povezivanje naseljenih
otoka s kopnom. Primjerenim razvojnim projektima, poticanjem malog
poduzetnistva, otvaranjem poduzetnickih zona i inkubatora s prometnom
povezanos¢u nastoji se prekinuti trend depopulacije ruralnih podrucja i
uspostaviti izjednacavanje standarda ljudi koji Zive u gradskim cjelinama sa
standardom ljudi u ruralnom dijelu.

3.4.1. CESTOVNI PROMETNI SUSTAV

Cestovnu mrezu na podrucju Zadarske Zupanije treba promatrati kao dio
cjelokupnog jedinstvenog prometnog sustava Republike Hrvatske, prvenstveno
u funkciji prometa pripadajuceg prostora kojem najvise sluzi. Odlukom
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, javne ceste se razvrstavaju u
Cetiri skupine i to: autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste.

Postojecu cestovnu mrezu na podruéju Zadarske zupanije cine razdjelni i
transverzalni pravci. Najvazniji cestovni pravci su: Zagreb-Lika-Zadar-Split,
Rijeka-Zadar-Split i Zadar-Benkovac-Knin. Ceste koje prolaze ovim koridorima



povezuju mnoga naselja izmedu kojih se odvija intenzivan drzavni, zupanijski i
lokalni promet. Izgradnjom autoceste A1 Zagreb-Split-Dubrovnik omogucéeno je
optimalno povezivanje Zadarske zupanije i ukljucivanje u europske prometne
koridore. Ona predstavlja vazan generator gospodarskog i demografskog

razvoja.

RELACIJA UDALJENOST (KM) VRIJEME VOZNJE
ZADAR - NIN 17 20 MIN

ZADAR - BIOGRAD 30 32 MIN

ZADAR - SIBENIK 88 1 H 03 MIN
ZADAR - GOSPIC 100 1 H 08 MIN
ZADAR - SPLIT 157 1 H 46 MIN
ZADAR - RIJEKA 289 2 H 53 MIN
ZADAR - KARLOVAC 237 2 H 24 MIN
ZADAR - ZAGREB 287 2 H 58 MIN

Sve drzavne ceste na podrucju Zupanije su asfaltirane, uredene i opremljene
te postoji potreba izgradnje i uredenja biciklistickih staza u zastitnom pojasu
prometnica. Kod zupanijskih i lokalnih cesta stanje je takvo da postoje
neasfaltirane dionice tzv. makadami i to 48,60 km Zupanijskih, te 181,97 km
lokalnih cesta.

U cilju Sto boljeg povezivanja otoka Zadarske Zupanije s kopnenim zaledem,
na vecini otoka izgradena je cestovna mreza koja je ujedno i osnovni preduvjet
za povezivanje svih naselja svakog otoka u homogenu prostornu i gospodarsku
cjelinu. To su u prvom redu ceste na otocima: Ugljan, Pasman, Dugi otok, Pag,
Vir, 1z, Rava i Molat. Otoci Ugljan i PaSman medusobno su spojeni mostom, a
otoke Vir i Pag most povezuje s kopnom.

Okosnicu zupanijske cestovne mreze na kopnenom dijelu Zadarske Zupanije
ine prometnice koje povezuju najveca naselja Zupanije; Zadar, Nin, Pag,
Biograd na Moru, Benkovac, Obrovac i Gracac, medusobno i s najvec¢im
naseljima susjednih Zupanija. Navedenim prometnicama odvija se i vrlo
intenzivan lokalni promet koji proizlazi iz potreba stanovnistva i razmjestaja
naselja pripadajuceg prostora.

Prema podacima za 2015. godinu, na podrucju Zadarske zupanije ukupna
duljina razvrstanih prometnica iznosi kako slijedi: kroz Zadarsku zupaniju
prolazi autocesta A1 tzv. Dalmatina, u duZzini od 73 km sa 5 Cvorista/izlaza s
autoputa; duljina drzavnih cesta na podruc¢ju Zadarske zupanije iznosi 562,09
km u 18 cesta sa 114 dionica; duljina Zupanijskih cesta iznosi 565,92 km, a
lokalnih cesta 638,79 km.

Za bolju prometnu povezanost nuzno je bolje unutarnje regionalno povezivanje
Sto se postiZe izgradnjom brzih cesta. Makadamske ceste potrebno je urediti
i opremiti kako bi se sigurnost i cestovna povezanost podigla na visu razinu.
Cestovni promet na podruéju Zupanije &ini autobusni prijevoz te prijevoz
osobnim i komercijalnim vozilima. Tamnu stranu cestovnog prometa cini

Tablica 59: Vrijeme
putovanja do najblizih
gradova

Izvor:Hrvatski autoklub
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prosjecni godis$nji broj prometnih nesreca od 1968 Ciji su najéeséi uzrocnici
neprilagodena ili prevelika brzina, te nepropisno pretjecanje ili oduzimanje
prednosti prolaska.

GODINA UKUPNI BROJ PROMETNIH NESRECA | BROJ NESRECA

S POGINULIM OSOBAMA | S OZLIJEDENIM OSOBAMA | S MATERIJALNOM STETOM

2011. 2.057 19 639 1.399
2012. 1.866 19 568 1.279
2013. 1.972 8 591 1.373
2014. 1.866 17 504 1.345
2015. 2.080 21 541 1.518
UKUPNO  9.841 84 2843 6.914

Tablica 60: Ukupan
broj prometnih nesreca
i posljedice sudionika
na svim zupanijskim
cestama

Izvor: Ministarstvo
unutarnjih poslova RH

44/ Drzavni zavod za statisti-
ku; Statist. ljetopis RH 2015.
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/
lietopis/2015/sljh2015.pdf

Na podrucju Zadarske zupanije autobusni javni prijevoz putnika obavljaju
koncesionari od kojih je najznacajniji Liburnija d.o.o. s ukupno 80 autobusa.
Osim Liburnije d.o.o. ostali znacajniji prijevoznici na podrucju Zupanije su
Cazmatrans promet s 44 autobusa, Antonio Tours koji prometuje sa 16 autobusa,
Stari Velim d.o.0. sa 6 autobusa i 2 kombija te LiSane Transturist sa 4 autobusa.
Podaci o registriranim cestovnim motornim vozilima se prikupljaju u policijskim
upravama i dostavljaju u Drzavni zavod za statistiku, te se objavljuju u
Statistickim ljetopisima. Podaci u Statistickom ljetopisu 2015% za 2014. godinu
za Zadarsku zupaniju prikazani su prema sljedecoj podjeli:

®m Mopedi i motocikli - 6.727

m Osobna vozila - 58.013

m Autobusi - 220

m Teretna i radna vozila - 6.212
m Ostala vozila - 969

Glavni sektorski problem predstavljaju neuredene zemljisSne knjige, tocnije
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi koji ogranicavaju rekonstrukciju starih i
izgradnju novih cestovnih objekata. Nedostaje kraci pristup s ¢vora Zadar 2 na
drzavnu cestu D502 (smjer Karin), brzeg puta na relaciji Biograd-Vir (obilaznica),
povezivanje Obrovca na autocestu netom prije tunela Sv. Rok, te rjesavanje
alternativnih pristupa autocesti u svrhu kvalitetnijih intervencija u slucaju
prometnih nesreca. Utvrdena je potreba rjesavanja problema koje uzrokuje
vjetar na podru¢ju Maslenice posumljavanjem, te izgradnja biciklistickih i
pjesackih staza diljem Zupanije.

Na podru¢ju grada Zadra vidljiva je potreba izgradnje zaobilaznice koja bi
rasteretila gradske prometnice, posebno optereéene tijekom turisticke sezone.
U tijeku je i priprema projekta inteligentnog upravljanja gradskim prometom za
&iju realizaciju je nuzna financijska potpora Zupaniije.

Krajem 2012. godine pokrenut je projekt prometnog povezivanja kopnenog



dijela Zadarske Zupanije i otoka zadarskog arhipelaga podmorskim tunelskim
mostovima s teziStem na Projekt povezivanja tunelskim mostom Zadar (Gazenica)
- otok Ugljan (Pasman).®

Do sada je izradena i dovrseno idejno rjesenje prometnog povezivanja,
predinvesticijska studija o isplativosti ulaganja u projekt prometnog povezivanja
te studija isplativosti ulaganja.

Isto tako, izradena je i projekcija daljnjih projektnih aktivnosti ukupne
vrijednosti s izgradnjom Podmorskog tunelskog mosta Zadar (Gazenica) - rt Otric
(otok Ugljan), u iznosu oko 184 milijuna EUR-a. Projekt je uvrsten i u Prostorni
plan Zadarske zupanije.

3.4.2. ZRACNI PROMET

Infrastrukturu zraénog prometa u Zadarskoj zupaniji ¢ini jedna zracna luka,
Zracna luka Zadar 4E kategorije, na kojoj je smjesten i stalni granicni prijelaz
za medunarodni promet putnika i roba u zracnom prometu te jedno zracno
pristaniSte. Planirana su i zracna pristaniSta na Pagu, Dugom otoku, Ugljanu,
Tomingaju, Sepurinama i Stankovcima, od kojih je pristaniste u Stankovcima
2014. godine dobilo i gradevinsku dozvolu.

Zracna luka Zadar jedna je od devet zracnih luka u Hrvatskoj, utemeljena je
1968. godine u blizini naselja Zemunik Donji 7 km isto¢no od Zadra. Zrac¢na luka
Zadar se nalazi na nadmorskoj visini od 88m te je vazan ¢imbenik u povezivanju
sjeverne Dalmacije i Like s ostalim dijelovima Hrvatske i svijeta i najveci je
zrakoplovni centar u Hrvatskoj. Zbog dvije poletno-sletne staze (u okomitim
odnosima) u mogucnosti je prihvacati zrakoplove bez obzira na vremenske
uvjete.

Za vrijeme rata zracna luka je u potpunosti devastirana. Obnovljena Zracna luka
Zadar u vlasniStvu je Republike Hrvatske s udjelom 55%, Zadarske Zupanije s
20%, grada Zadra s 20% te opcine Zemunik Donji s udjelom od 5%. Zbog uspostave
novih zracnih linija po¢etkom 2007. godine dodatno je prosirena zgrada putnickog
terminala, ¢ime je Zracna luka Zadar osposobljena za prihvat daleko veéeg broja
putnika. U 2015. godini Zracna luka Zadar je ostvarila 487.652 putnika sto je
1,44% manje nego 2014. godine odnosno 3% vise nego 2013. godine. Osnovna
pretpostavka za daljnji razvoj Zracne luke Zadar je ulaganje prije svega u
postojece poletno-sletne staze koje zahtijevaju detaljnu rekonstrukciju. Naime,
poletno-sletne staze su dotrajale te su se godinama samo interventno odrzavale,
iako im je stvaran rok trajanja istekao. Ovime se naglasava vaznost potrebnih
navedenih ulaganja.

Zracna luka Zadar mora nuzno povecati manipulativni prostor s ciljem povecanja
broja medunarodnih letova. ProduZenjem postojecih, odnosno izgradnjom nove
poletno-sletne staze omogucio bi se prihvat vecih zrakoplova, te bi u tom slucaju
Zracna luka Zadar bila interesantna pri ostvarivanju prekooceanskih letova.
Utvrdena je velika ovisnost zracne luke o cestovnom prometu, naime tek jedna
pristupna cesta vodi prema zracnoj luci. U narednom periodu planira se izgradnja
drugih manjih zracnih pristanista i helidroma.

45/ Projekt je pokrenula
Zadarska Zupanija u suradnji
s tvrtkom Jeli¢ - InZenjering

te predstavnicima Hrvats-
ko-njemackog drustva Split
i Klastera za EU aplikacije
Drustva
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3.4.3. ZELJEZNICKI PROMET

Podrucjem Zadarske Zupanije prolazi tzv. “Li¢ka” Zeljeznicka pruga kojom su
preko Knina povezani najvedi gradski centri Dalmacije (Zadar, Sibenik, Split) sa
sredisSnjom Hrvatskom. Prema kategorizaciji pruga, Zadar - Knin ima karakter
pomocne magistralne Zeljeznicke pruge.

U Zadarskoj zupaniji postoji sljedeca zeljeznicka infrastruktura:

1. dionica medunarodne prikljucne pruge M604 Ostarije - Split Predgrade koja
je na podrucju zupanije dugacka 41,3 km;

2. dionica medunarodne prikljucne pruge M606 Knin - Zadar koja je na podrucju
zupanije dugacka 52,7 km;

3. zeljeznicka pruga od znacaja za regionalni promet: R 103 DG-LD Polje-Knin;

4. stalni granicni prijelaz za medunarodni promet putnika i roba Licko Dugopolje.

Na zeljeznickoj pruzi Zadar-Knin je izvrsen remont pruge, te je opet u prometnom
rezimu, a teretni Zeljeznicki promet njome se odvija po potrebi. Putnicki promet
je i dalje u prekidu do daljnjega. Za daljnji razvoj zZeljeznickog prometa u
Zadarskoj Zupaniji obnova ove dionice pruge je nuznost, kao i elektrifikacija iste.
O stanju pruge ponajvise ovisi Luka Zadar, koja sa svojim teretnim i putnic¢kim
terminalima moZe iskoristiti dodatne pravce roba i putnika, ponajvise s naglaskom
na ,,Unsku“ prugu kojom se spaja sredisnja Hrvatska sa BiH. Ocekuje se da ce
do kraja razdoblja obuhva¢enog Zupanijskom razvojnom strategijom zapoceti
planiranje prilagodbe Zeljezni¢kog prometa stvarnim potrebama gospodarstva, te
razdijeliti teretni promet lociran u Gazenici od putnickog vezanog za postojeci
zeljeznicki kolodvor.



3.4.4. POMORSKI PROMET

Lukama javnog prometa Zupanijskog i lokalnog znacaja (ukupno 76) upravlja
Zupanijska lu¢ka uprava,ciji je osnivaé Zadarska Zupanija, dok Lukom Zadar
upravlja Lucka uprava Zadar.

Zupanijska lucka uprava upravlja sa 17 trajektnih pristaniSta koja su namijenjena
povezivanju otocnih mjesta s gradom Zadrom i okolnih otoka koji se nalaze na
ruti istih trajektnih linija. Trajektna pristanista su u: Preku, Tkonu, Biogradu,
IZu - Brsanj, Brbinju, Salima, Istu, Olibu, Premudi, Rivnju, Sestrunju, Molatu,
Ravi, Maloj Ravi, Zverincu, Brguljama i Zapuntelu. Sva trajektna pristanista su
odgovarajuca za pristajanje trajekata, a Zupanijska lu¢ka uprava je proteklih
godina investirala u sanaciju i dogradnju vecine trajektnih pristanista. Sukladno
Uredbi Ministarstva mora, prometa i infrastrukture®, luke na podrucju Zadarske
Zupanije razvrstavaju se prema veli¢ini i znacaju za Republiku Hrvatsku na: luke
osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku kojih ima
3 od kojih je jedna putnicka, jedna teretna i jedna ribarska; luke zupanijskog
znacaja, kojih ima 8; te luke lokalnog znacaja kojih ima 68. Na podrucju Zadarske
Zupanije postoji velik broj luka posebne namjene i to: luke nautickog turizma,
Sportske luke, vojne luke te ribarske luke. U tom smislu postoji 7 luka nautickog
turizma sa po vise od 200 vezova dok ih je planirano jo$ 9. U Zadarskoj zupaniji,
na podrucju opcine Sukosan i Bibinje, nalazi se najveca nauticka luka na Jadranu
D Marin, koja se prostire na povrsini od 35 ha. Opremljena je sa preko 1200 vezova
u moru i preko 500 vezova na kopnu. Sportskih luka ima dvije, dok postoji i osam
vojnih luka. Ribarskih luka ima dvije.

Zbog velike razvedenosti obale, kanali i tjesnaci su izrazito bitni za odvijanje
pomorskog prometa, te je u tom smislu bitan prolaz Mali Zdrelac. Plovni kanal
Mali Zdrelac je prolaz izmedu otoka Ugljana i PaSmana, a predstavlja najkraci
plovidbeni put izmedu Srednjeg kanala s jedne, te PaSmanskog i Zadarskog kanala
s druge strane. Prosirenjem i produbljenjem plovnog puta Sirine 20m i dubine 4,5m
na projektiranu Sirinu od 56m i dubinu od 5m od srednje razine mora omogucio se
nesmetan trajektni promet, te mimoilazenje manjih plovila sa trajektom unutar
plovnog puta. Ogranicavajuci faktor Plovnog puta je visina mosta Ugljan - PaSman
(16,5m). Privlacki gaz je prolaz izmedu Privlackog zatona i Ninskog zaljeva koji je
plovan samo za manje ¢amce. Razlog tome je dubina prolaza koja je na pojedinim
mjestima manja od 0,5m i visina mosta iznad Privlackog gaza od 9m. Da bi se
osigurala dvosmjerna, danonoc¢na plovidba kanalom manjim plovilima, potrebno
je pristupiti iskopu kanala koji bi, nakon dovrsetka radova i oznacavanja kanala
objektima sigurnosti plovidbe, bio dug 1.800m, Sirok 40m i dubok 3m. Za isti je
ishodena Gradevinska dozvola. Ostali znacajniji kanali i tjesnaci imaju dovoljnu
plovnu dubinu i $irinu te su kao takvi uvrsteni u popis plovnih putova.

Problemi pomorskog prometa vezani su za nedovoljnu opremljenost luka
Zupanijskog i lokalnog znacaja, te nedostatni broj brodskih linija. lzgradnja
putnicke luke Gazenica pridonijela je rastere¢enju prometa u centru grada Zadra,
a navodi se izazov razvoja teretnog prometa za koji je osnovni uvjet kvalitetnija
Zeljeznicka infrastruktura i povezanost te potreba meduotocnog povezivanja.

46/ Naredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet na
podrucju Zadarske Zupanije
(NN 29/13, 49/13 i 135/14)
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Otvorenje luke
GaZenica sa pripada-
juc¢om infrastruktu-
rom omogucilo je
uvjete za istovremeni
ukrcaj i iskrcaj
putnika i automobila
za Sest trajekata na
lokalnim linijama
duzine od 50-150
metara, tri broda u
medunarodnoj
plovidbi duzine
150-200 metara te
tri broda na kruznim
putovanjima duzine
od 250-400 metara
kao i mogucnost prih-
vata RO-RO brodova.

3.4.5. LUKA GAZENICA

Novoizgradena putnicka luka Gazenica sa pripadajucom infrastrukturom (interne
prometnice i prikljuak na autocestu, terminal, autobusna stanica, te gatovi
dubine gaza do 15 metara) omogucila je uvjete za istovremeni ukrcaj i iskrcaj
putnika i automobila i to za Sest trajekata na lokalnim linijama duzine od 50-150
metara, tri broda u medunarodnoj plovidbi duzine 150-200 metara, te tri broda
na kruznim putovanjima duzine od 250-400 metara, kao i moguénost prihvata
RO-RO brodova na istim gatovima.

Luka Gazenica povezana je s autocestom preko drzavne ceste D 424 cesti Zadar
koja se spaja na izlaz Zadar Il. Kao rezultat toga, luka Gazenica je jedina luka
na Jadranu koja moze iskrcati i isporuciti do prometnica specijalne terete (baze
i propeleri za turbine vjetroelektrana).

Luka Gazenica donosi nove mogucnosti Sirenja, rasta i razvoja Zadarske zupanije
kao i otvaranja novih radnih mjesta. Znacajna prednost luke GaZenica je izuzetna
infrastrukturna povezanost, odnosno blizina aerodroma (10 km) te prikljucak s
autocestom i Zeljeznicom.

Slika 15: llustracija
putnickog terminala
luke Gazenica

Izvor: Lucka uprava

Ocekuje se i povecanje kapaciteta i koristenja teretne luke Gazenica koja je
zadnjih godina u trendu drasticnog opadanja prometa zbog prekida u teretnom
Zeljeznickom prometu te globalne gospodarske krize kao i krize u brodskom
robnom prijevozu.



Ponovnom uspostavom teretnog Zeljeznickog prometa povecati ¢e se brzina

transportne protocnosti luke koja samim time postaje konkurentnija.
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Izgradnjom putnickog terminala luke Gazenica, rasterecena je stara luka u
centru Zadra. Zavrsetkom izgradnje luke trebao bi biti izgraden i terminal
za kruzna putovanja. Kao zadaca namece se osmisljavanje sto kvalitetnijeg
autobusnog prijevoza putnika od luke Gazenica do Autobusnog kolodvora
Zadar.

Drzavne plovidbene” linije za prijevoz putnika u Zadarskoj Zupaniji se dijele na
trajektne linije, klasi¢ne brodske linije te brzobrodske linije. Trajektnih linija
ima 6 i na svima je koncesionar Jadrolinija d.o.o. Rijeka. Klasicnih brodskih
linija za prijevoz putnika ima Cetiri od kojih je Jadrolinija d.o.o. koncesionar
na jednoj liniji, G & V LINE IADERA na dvije te Ribarska proizvodacka zadruga
Vrgada (RPZ Vrgada) na jednoj liniji. Brzobrodskih linija ima pet, od kojih
Jadrolinija ima tri linije te Miatrade i G&V LINE IADERA po jednu liniju.
Najveci pomorski promet u Zadarskoj Zupaniji odvija se putem poduzeca
Jadrolinija dok onaj ostalih koncesionara ne prelazi 5% prometa. Jadrolinija je
tvrtka u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske te obavlja pomorski prijevoz
putnika, vozila i tereta na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Prijevoz se
obavlja na temelju dodijeljenih koncesija, s tocno odredenom ucestaloscu
prometa, brzinama i potrosnjama. Odredbe donosi i potvrduje Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, koje u ime vlasnika i kontrolira rad Jadrolinije.

Graf 40: Ukupni
promet teretne
luke Gazenica po
godinama

Izvor: Lucka uprava
Zadar

47/ Agencija za obalni linijski
pomorski promet, http://www.
agencija-zolpp.hr/Brodskelinije/

tabid/3844/Default.aspx
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Tablica 61: Razvojna
ogranicenja i potrebe
za sektor prometna
infrastruktura

Izvor: ZADRA NOVA

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nerijeseni imovinsko pravni odnosi koji ogranicavaju rekonstrukciju starih i izgradnju novih
cestovnih objekata

Neadekvatna prometna infrastruktura na podru¢ju grada Zadra (nije izgradena vise tracna obilaz-
nica)

Losa Zeljeznicka infrastruktura

Nepostojanje zeljeznickog putnickog prometa

Zracna luka Zadar ovisna o jednoj pristupnoj cesti

Dotrajale zrakoplovne operativne povrsine u Zra¢noj luci Zadar

Nedovoljna povezanost otoka sa srediStem Zupanije, kao i nedovoljna medusobna povezanost
otoka brodskim prijevozom

IzraZen nedostatak brzih brodskih linija sa svih otoka prema sredistu zupanije

Neadekvatna pomorska infrastruktura (pristanista na otocima), tj. prilagodena nepovoljnim
vremenskim uvjetima

Tesko dostupne Pjesacke zone (s izuzetkom uzih gradskih sredista)

BiciklistiCke staze ne povezuju manja turisticka mjesta unatoc izrazenim potrebama

Prometna infrastruktura nedovoljno je prilagodena potrebama osoba s invaliditetom

Nedovoljna povezanost pojedinih opcina autobusnim linijama

RAZVOJNE POTREBE

Izgraditi zeljeznicku prugu velike propusne moéi na relaciji Gracac-Raducic¢

Osigurati daljnji razvoj obalne putnicke plovidbe te bitno unaprijediti povezanost otoka i centra,
kao i same otoke medusobno

Realizirati ulaganja u pomorsku infrastrukturu radi poboljsanja uvjeta i podizanja kvalitete po-
morskog prometnog sustava kao i prilagodbe za promet po nepovoljnim vremenskim uvjetima

Izgraditi potrebne pjesacke zone, narocito za potrebe osoba s invaliditetom

Izgraditi biciklisticke staze koje povezuju turisticka mjesta

Izraditi pregled potrebnih autobusnih linija i svih potrebnih subvencija za one nerentabilne te
plan realizacije tih linija

ZAKLJUCAK

Kvalitetna unutarnja regionalna prometna infrastruktura klju¢na je za
ujednacen gospodarski razvitak Zadarske Zupanije. Upravo se prometnom
povezano$¢u nastoji prekinuti trend depopulacije ruralnih podrucéja te
uspostaviti izjednaCavanje standarda ljudi u urbanim i ruralnim sredinama.
Vazan generator gospodarskog i demografskog razvoja Zadarske Zupanije
predstavlja autocesta A1 Zagreb - Split-Dubrovnik, kojom je Zadarskoj Zupaniji
omoguceno optimalno povezivanje i ukljucivanje u europske prometne koridore,
a za koju je potrebno rjesavanje alternativnih pristupa u svrhu kvalitetnijih
intervencija u slu¢aju prometnih nesreca. Pejdo i Iki¢ (2014) isticu kako je
izgradnjom dionice autoceste, kojom je svladana reljefna barijera Velebita,
ucinkovito povezan Sjever i Jug Hrvatske te je u velikoj mjeri neutraliziran
utjecaj Velebita kao fizicke barijere.

Kako bi se postiglo bolje unutarnje regionalno povezivanje potrebno je
izgraditi brze ceste te asfaltirati i opremiti preostale tzv. makadamske dionice



zupanijskih i lokalnih cesta ¢ime bi se ujedno postigla i visa razina sigurnosti.
Usprkos ulaganjima i upozorenjima i dalje je prisutan relativno visok broj
prometnih nesreca. Cilj je svakako sanirati ,,crne tocke“, no problem, za cijeli
sektor, i dalje predstavljaju neuredene zemljiSne knjige odnosno nerijeseni
imovinsko - pravni odnosi koji ogranicavaju rekonstrukciju starih te izgradnju
novih cestovnih objekata. Uz ve¢ navedeno, utvrdena je potreba za izgradnjom
biciklistickih i pjesackih staza diljem Zupanije kao i zaobilaznice na podrucju
grada Zadra kojom bi se rasteretile gradske prometnice. Promisljenim
planiranjem lokalnih i regionalnih vlasti doslo je do pripreme hvalevrijednih
projekata kao sSto su inteligentno upravljanje gradskim prometom i prometnog
povezivanja kopnenog dijela Zadarske Zupanije s otocima zadarskog arhipelaga
podmorskim tunelskim mostovima.

Zadarska Zracna luka najveci je zrakoplovni centar u Hrvatskoj koji je
u mogucnosti, zbog dvije poletno-sletne staze (u okomitim odnosima),
prihvacati zrakoplove bez obzira na vremenske uvjete, a dogradnjom iz 2007.
osposobljena je za daleko veci prihvat putnika. U posljednjih nekoliko godina
Zracna luka biljezi konstantan porast broja putnika zbog ¢ega je potreban njen
daljnji razvoj kroz ulaganje u poletno-sletne staze koje zahtijevaju detaljnu
rekonstrukciju. Uz rekonstrukciju postojecih potrebna je i izgradnja nove staze
¢ime bi se omogucio prihvat vecih zrakoplova prekooceanskih letova. Osim
poletno-sletnih staza postoji potreba za izgradnjom pristupnih cesta Zracnoj
luci koja je trenutno ovisna o tek jednoj.

Zeljezni¢ki promet nije na zadovoljavajucoj razini, na pruzi Zadar - Knin
putnicki promet je u prekidu do daljnjega dok se teretni odvija po potrebi te
je za daljnji razvoj Zeljeznickog prometa u Zadarskoj zupaniji nuzna obnova i
elektrifikacija ove pruge. U planu je prilagodba Zeljeznickog prometa stvarnim
potrebama gospodarstva kako bi se omogucila dodatna ponuda i podigla razina
usluge.

Kod pomorskog prometa kljucni problem je nedovoljna opremljenost
luka Zupanijskog i lokalnog znacaja, ali i nedostatan broj brodskih linija.
Izgradnjom putnicke luke GaZenica rasteretio se promet u centru grada Zadra,
dok je za razvoj teretnog prometa potrebno uspostaviti kvalitetnu Zeljeznicku
infrastrukturu na podrucju zupanije. Zbog izrazite infrastrukturne povezanosti,
luka Zadar donosi nove mogucnosti razvoja Zadarske Zupanije i ispunjenja
predvidenog znacaja luke Zadar kao druge najvaznije u Hrvatskoj. Zadarska
Zupanija, zakljucuju Pejdo i Iki¢ (2014), glavne oblike prometa ljudi i roba
moze razvijati s naglaskom na cestovnom i pomorskom prometu, uz potrebu
veceg ulaganja u razvoj zracnoga te osobito Zeljeznickog prometa.
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48/ Drzavni zavod za statistiku,

Izbor publikacija prema
statistickim podrucjima
(obrazovanje

4.1. OBRAZOVANJE

0Odgoj i obrazovanje je kljucan element gospodarskog i drustvenog razvoja,
¢ija vaznost u suvremenom drustvu sve vise raste. Adekvatno obrazovana
radna snaga vise je nego ikad nuzna pretpostavka za postizanje Zeljenog
rasta i razvoja odredenog podrucja. Ustav Republike Hrvatske clankom 66.
definira da je obrazovanje u Hrvatskoj dostupno svakome, pod jednakim
uvjetima, u skladu s njegovim sposobnostima.

Djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja definirana je Zakonom o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,
90/11, 5/12, 16/12,86/12, 126/12, 94/13, 152/14) koji propisuje kako
se ono obavlja kao javna sluzba pri cemu djelatnost osnovnog odgoja i
obrazovanja obavljaju osnovne skole i druge javne ustanove, a djelatnost
srednjeg odgoja i obrazovanja obavljaju srednje skole i ucenicki domovi
te druge javne ustanove. Djelatnost visokog obrazovanja definirana je
Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03,
198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13,
101/14, 60/15) kao djelatnosti od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
obavljaju ju sveucilista, veleucilista, visoke skole i javni znanstveni instituti.
Sukladno navedenim zakonima, obrazovnu infrastrukturu Zadarske zupanije
¢ine sve odgojno-obrazovne ustanove koje provode djelatnosti osnovnog,
srednjeg i visokog obrazovanja.

Na podrucju Zadarske zupanije u 2015. godini djelovalo je 80 djecjih vrtica,
37 osnovnih skola, 21 srednja skola i jedno sveuciliSte te 16 ustanova koje
su pruzale programe obrazovanja odraslih.

4.1.1. PREDSKOLSKI ODGOJ

Prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07,
94/13) predskolski odgoj obuhvac¢a programe odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi koji se obavljaju u djecjim
vrti¢ima, a provodi se za djecu od navrSenih Sest mjeseci do polaska u
osnovnu Skolu. Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja u
pedagoskoj godini 2015./2016. na podru¢ju Zadarske zupanije djeluje
ukupno 80 djecjih vrti¢a. Jedinice lokalne samouprave su osnivaci 55
djecjih vrti¢a s podru¢nim objektima, 22 vrtica su u privatnom vlasnistvu,
2 u vlasnistvu vjerskih zajednica, dok je 1 vrti¢ druga pravna osoba koja
ostvaruje programe predskolskog odgoja. U 2015./2016. godini u vrti¢ima
je bilo zaposleno 408 odgojitelja koji su brinuli o ukupno 4.818 djece od
kojih je najvise bilo one stare od 5 do 7 godina i viSe. Upravo ta skupina
je najbrojnija i ¢ini 53,6%* sveukupne djece u djecjim vrticima. Osoblje
zaposleno u predskolskim ustanovama, pored odgojitelja i nastavnika, cine
jos zdravstveno i tehnicko osoblje.
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Zadarska zupanija je u 2015./2016. godini brojila 80 ustanova predskolskog
odgoja, Sto u odnosu na 2005./2006. kada ih je brojila 46, Cini povecanje
od 73,9%. Unutar SveuciliSta u Zadru djeluje strucni studij za odgojitelje
koji omogucuje kvalitetnu izobrazbu ucitelja i odgojitelja. Od ukupnog broja
studenata na jednopredmetnim studijima u akademskoj godini 2015./2016.,
cak 11,4% studira Rani predskolski odgoj i obrazovanje, sto ukazuje na veliki
interes za ovim zanimanjem.

Broj programa po djecjim vrticima se razlikuje po strukturi, tako vrti¢i u
manjim opc¢inama provode jedan do tri programa (cjelodnevni, poludnevni,
krac¢i program predskole) dok vrti¢i u gradovima imaju raznovrsniju ponudu
programa (vjerski program, program ranog ucenja engleskog jezika, sportski
program, program rada s nadarenom djecom i dr.). U Zadarskoj zupaniji najveci
prosjecan broj djece po programu je u Gradu Zadru (77,2).

Vazan problem koji je uocen je nedostatak djecjih vrtica na otocima te
pojedinim opéinama, ¢ime su roditelji i djeca deprivirani ostvarivanju jedne
od kljucnih socijalnih usluga. Uocena je korelacija gdje udio nezaposlenih zena
raste u istom smjeru kao i udio djece koja nisu ukljucena u predskolski odgoj,
Sto implicira zaklju¢ak da se u podruc¢jima s manjim brojem vrtic¢a i djece
ukljucene u predskolski odgoj, povecava potreba izostanka zZena iz zaposlenja
kako bi se brinule za djecu. Stoga je ovo jedan od kljucnih problema kojima
se treba posvetiti paznja. Drugi uoCen problem je nedostatak adekvatne
infrastrukture ustanova predskolskog odgoja za osobe s invaliditetom.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Neujednacena dostupnost usluga predskolskog obrazovanja na podrucju Zadarske zupanije

Nedostatan broj predskolskih ustanova u ruralnim podrucjima

Nedostatan broj programa u djecjim vrti¢ima u ruralnim podrucjima i na otocima

Nedostatna opremljenost predskolskih ustanova

5067 4 a8

2014./°15
2015./°16

Graf 41:

Broj djece upisane

u djecje vrtice na
pocetku pedagoske
godine; 2002. - 2015.
godina

Izvor: Drzavni
zavod za statistiku;
Izbor publikacija
prema statistickim
podrucjima
(obrazovanje)

Tablica 62: Razvojna
ogranicenja i
potrebe vezano za
predskolski odgoj

Izvor: ZADRA NOVA
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49/ Ured drzavne uprave Zadarske
Zupanije

50/ www.dzs.hr, 20.06.2016

Graf 42: Broj ucenika

u osnovnim skolama
Zadarske zupanije 2005.
- 2015. godine

Izvor: Drzavni zavod

za statistiku; Ured
drzavne uprave Zadarske
zupanije; Odjel za
drustvene djelatnosti
Zadarske Zupanije

Nedostatna infrastruktura ustanova za osobe s invaliditetom

RAZVOJUNE POTREBE

Izgraditi adekvatan broj predskolskih ustanova u ruralnim podrucjima

Povecati broj programa u djecjim vrti¢ima u ruralnim podrucjima i na otocima

Poboljsati prostorne uvjete te osigurati potrebna sredstva za opremanje vanjskih dvorista
predskolskih ustanova

Unaprijediti infrastrukturu ustanova za pristup osobama s invaliditetom

4.1.2. OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Osnovnoskolsko obrazovanje na podrucju Zadarske Zupanije organizirano je
u 38 osnovnih skola te 79 podrucnih skola ili podruc¢nih objekata. Zadarska
Zupanija osnovala je 27 osnovnih skola, Grad Zadar 9, privatna osoba osnovala
je jednu osnovnu Skolu, dok je vjerska zajednica osniva¢ osnovne glazbene
Skole. Zadarska zupanija i Grad Zadar suosnivaci su osnovne glazbene skole
Blagoja Bersa.

U skolsku godinu 2015./2016. upisano je ukupno 13.589* ucenika, dok je zapos-
leno 1.380 ucitelja*. Najveci broj ucenika imaju Skole kojima je osnivac¢ Grad
Zadar i to 6.646 ucenika (48,9% svih u¢enika u Zupaniji u 9 $kola). Najveci broj
ucenika zabiljeZen je u osnovnoj 3koli Simuna KoZi¢i¢a Benje (1.156 ucenika),
a najmanji u privatnoj zadarskoj OS Nova (63 ucenika).

ProsjeCan broj ucenika po sSkoli u Zadarskoj Zupaniji u Skolskoj godini
2015./2016. iznosio je 358, a po skoli na podrucju grada Zadra 671. U ostalim
Skolama na podruéju Zadarske Zupanije prosjek je 257 ucenika. Od skolske
godine 2005./2006. do 2015./2016. biljezi se kontinuirani pad broja ucenika
u osnovnim Skolama za sveukupno 14%, no stopa smanjenja broja ucenika se
smanjuje te u zadnjoj godini iznosi 0,4%, Sto se uocava u Grafu 42.
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Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli propisano je da
se obrazovanje u Skolama koje ostvaruju umjetnicke obrazovne programe
izvodi u skladu s posebnim propisima. Umjetnicka Skola izvodi nastavni plan
i program u najmanje Cetverogodisnjem trajanju na osnovnoskolskoj razini
i u najmanje Cetverogodisnjem trajanju na srednjoskolskoj razini. Na po-
drucju Zadarske zupanije djeluju dvije umjetnicke skole: Glazbena skola
Blagoje Bersa (s podrucnim odjelom Preko) te Osnovna glazbena skola sv.
Benedikta, obje u Gradu Zadru.

Pravilnikom o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s tesko¢ama
u razvoju utvrdeni su primjereni oblici Skolovanja ucenika s posebnim obra-
zovnim potrebama. Oblici rada provode se u redovitim osnovnim skolama
uz potpunu integraciju (redoviti razredni odjeli) po redovitom programu uz
individualizaciju ili po prilagodenom programu, uz djelomicnu integraciju
ili se provode u posebnim odjelima s posebnim programima. Ukoliko nista
od navedenog nije ostvarivo, odgoj i obrazovanje ucenika s posebnim obra-
zovnim potrebama provodi se u posebnim odgojno-obrazovnim ustanova-
ma. Jedina takva ustanova na podrucju Zadarske zupanije je Osnovna Skola
Vostarnica u Zadru u kojoj se provodi osnovno Skolovanje ucenika s vec¢im
teskocama u razvoju.

Zadarska zupanija realizirala je projekt “Inkluzija - korak bliZze drustvu
bez prepreka” koji je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od
2.372.193,79 HRK dok je ukupna vrijednost projekta iznosila 2.635.770,88
HRK. Ovim projektom se doprinosi osiguravanju pomocnika u nastavi za 86
ucenika s tesko¢ama u razvoju ukljucenih u 17 osnovnih i 7 srednjih skola
Zadarske zupanije. U okviru projekta osigurana su 63 pomoc¢nika u nastavi.
Uz Zadarsku zZupaniju, kao nositelja projekta, projekt se realizirao u part-
nerstvu sa sedamnaest osnovnih i sedam srednjih skola kojima je osnivac.
Suradnici na projektu su Hrvatski zavod za zaposljavanje i Sveudiliste u
Zadru. Provedba projekta zapocela je 21. kolovoza 2015., a trajat ¢e do
20. kolovoza 2016. godine.

Projekt Skola puna mogucnosti - Pomocnici u nastavi za razvoj mogucnosti
svih ucenika - projekt je Ciji je nositelj Grad Zadar, a partneri u projektu
su 7 osnovnih skola kojima je grad osnivac, Pucko otvoreno uciliste Zadar,
Udruga socijalnih radnika Zadar - Volonterski centar te Udruga za Down
sindrom Zadarske Zupanije. Projekt se provodio od kolovoza 2014. do srp-
nja 2015. i ciljevi su bili doprinijeti kvalitetnijoj ukljucenosti 43 ucenika
s teSkocama u redoviti obrazovni sustav, educirati i zaposliti na odredeno
vrijeme 43 nezaposlene osobe, osigurati jednake mogucnosti obrazovanja
za sve ucenike te senzibilizirati javnost o pravima i moguénostima ucenika
s teSkocama. Projekt se sufinancirao iz Europskog socijalnog fonda u iznosu
od 1.918.542,16 HRK, a ukupna vrijednost projekta bila je 1.977.878,52
HRK.
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RAZVOJNA OGRANICENJA

Smanjenje broja razrednih odjela

Ostarjela Skolska oprema

Ulaganja u infrastrukturu osnovnoskolskih ustanova na otocima Zadarske Zupanije

Nedostatnost prostora za djecu s potesko¢ama u razvoju te nedostatak obrazovnih programa
nakon osnovne Skole

Nedostatak strucnog kadra iz pojedinih podrucja (defektolog, fizika, matematika, informatika)

Problemi kadra s neodgovaraju¢om stru¢nom spremom

Problem dislociranosti u ruralnim podrucjima te nedostatak izvannastavnih aktivnosti

Opterecenost minimalnog financijskog standarda osnovnih Skola troskovima prijevoza uéenika

Nepostojanje uvjeta za organiziranje cjelodnevne nastave

RAZVOJNE POTREBE

Izraditi dugorocne planove za neutraliziranje trenda smanjenja broja ucenika

Obnova postojecih osnovnih Skola na podrucju otoka Zadarske zupanije i osuvremenjivanje
Skolske opreme

Osigurati potreban prostor za djecu s poteskocama u razvoju

Osigurati obrazovne programe za djecu s poteskocama u razvoju nakon osnovne $kole

Dodatno educirati nastavnike

Ulagati u Skolovanje deficitarnog kadra

Tablica 63:
Razvojna ogranicenja Omogucditi Skolama organizaciju izvannastavnih aktivnosti u ruralnim podrucjima

! pOtreb? veza.ne za . Omoguciti uvodenje standarda za ocjenjivanje kvalitete nastavnih programa i nastavnika u skladu
osnovnoskolski odgoj sa EU smjernicama

lzvor: ZADRA NOVA Stvoriti uvjete za organizaciju cjelodnevne nastave

4.1.3. SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Na podrucju Zadarske zupanije djeluje 21 srednja Skola sa 331 razrednim
odjelom te 1 srednjoskolski dacki dom, dakle 22 srednjoskolske ustanove.
Zadarska zupanija osnivac je 19 srednjih skola dok je jedna Skola privatna skola
s pravom javnosti, a jedna u vlasnistvu vjerske zajednice. U gradu Zadru nalazi
se 16 skola, a u gradovima Biogradu na Moru, Benkovcu, Obrovcu, Pagu i opcini
Gracac po jedna. Srednja Skola Bartul Kasi¢ u Pagu jedina je otocna srednja
Skola u Zadarskoj zupaniji.
Pocetkom 2015./2016. godine u srednje skole se upisalo 7.275 ucenika, od
kojih su 3.564 muskog spola, 3.711 zenskog spola te 247 ucenika s teSko¢ama u
W razvoju®'. Na zupanijskoj razini zabiljeZen je blagi pad broja ucenika u odnosu
na prethodnu godinu, vidljivo u Grafu 43..
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I UCENICI I UCENICI KOJI SU ZAVRSILI SKOLU

Osnovno obiljezje organizacije srednjoskolskog obrazovanja je velika
koncentracija u Gradu Zadru. Veliki broj ucenika iz Sireg zadarskog podrucja,
usmjereno je na putovanje ili privremeno preseljenje u Zadar radi srednjeg
Skolovanja. Tako od ukupnog broja upisanih ucenika u skolsku godinu
2015./2016. u Zadarskoj zupaniji, Cak 6.322 ucenika (86,9%) srednju Skolu u
navedenoj skolskoj godini pohadalo je na podrucju grada Zadra, dok je ukupan
broj ucenika koji pohadaju neku od preostalih 5 srednjih Skola s podrucja
Zadarske zupanije 953 (13,1%).

Od ukupno 92 odjela, 24 odjela odnose se na gimnazijske programe, 3 na
programe za ucenike s teSkocama u razvoju, a ostalo su odjeli sa strukovnim
programima (38 petogodisnjih i Cetverogodisnjih strukovnih, 6 umjetnickih i
21 trogodisnji strukovni). Od ukupnog broja upisanih ucenika u 2015./2016.
godini, 76,02% pohada cCetverogodisnji program, dok trogodisnji program
pohada 23,98% ucenika.

Promatrajuéi pojedina¢no srednje strukovne Skole Zadarske Zupanije,
kontinuirani pozitivan trend povecanja broja programa strukovnog obrazovanja
u analiziranim godinama biljezi Medicinska Skola dok trend smanjenja
programa u konstanti imaju Strukovna skola Vice Vlatkovica i Poljoprivredno
prehrambena i veterinarska skola $to je opet usko povezano s potrebama na
trzistu rada.

Tijela nadlezna za obrazovanje u Zadarskoj zupaniji su 2010. godine u

2012./°13

2013./’14
2014./°15

Graf 43:

Sveukupni broj ucenika
u srednjim Skolama te
broj ucenika koji su
zavrsili srednju $kolu u
Zadarskoj zupaniji na
kraju $kolske godine u
razdoblju 2003./'04. -
2014./'15. godine

Izvor: Drzavni zavod za
statistiku

171



172

52/ Srednjoskolski dacki
dom u Zadru

53/ Zadarska zupanija, Odjel

za drustvene djelatnosti

Izvjescu o strukovnom obrazovanju i trzistu rada za Zadarsku zupaniju 2008.
godine (Bacalja i dr., 2010) definirali deficitarna zanimanja ili zanimanja
koja se posebno traze. Takva su zanimanja bila autolakirer, alatnicar, krojac,
krovopokrivac, instalater grijanja i klimatizacije te zidar. Podrucni ured HZZ-a
u Zadru uz koordinaciju Sredisnjeg ureda proveo analizu i projekciju potreba
trzista rada za odredena zanimanja te su izradili preporuke za obrazovnu upisnu
politiku 2014. i 2016. g. U odnosu na rezultate analize iz 2014. g., povecan je
broj ucenika u trogodisnjim srednjoskolskim programima (konobar, slasticar)
i strucnim studijskim programima (radna terapija). Isto tako, neznatno se
smanjio broj obrazovnih programa u kojima je potrebno smanjiti broj upisanih
i stipendiranih ucenika ili studenata.

Za ucenike srednjih Skola s prebivaliStem izvan Grada Zadra organiziran je
smjestaj u mjeSovitom ucenikom domu. Srednjoskolski dacki dom u Zadru
raspolaze sa 294 mjesta, od cega 180 muskih i 114 Zenskih. Isti dom zaposljava
37 osoba, od cega je 10 odgojitelja. Od ukupnog broja raspolozivih mjesta u
domu dio je namijenjen i studentima®2. Naime, obzirom da od 2014. godine
drzava i Zadarska zZupanija subvencioniraju prijevoz ucenika od kuce do skole
te im stoga smjestaj nije potreban, dom se nadopunjuje sa studentima®.
2011. godine zapocelo je istrazivanje ,,Gdje si danas*, istrazivanje obrazovnih
i radnih aktivnosti zavrsenih ucenika srednjih Skola Zadarske Zupanije -
generacije 2007./2008. Istrazivanje se ostvarilo suradnjom Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje, Zadarske zupanije te Agencije za razvoj Zadarske Zupanije.
Cilj istrazivanja je bio zapoceti sa sustavnim uvidom u tu vaznu prijelaznu
epizodu u Zivotu mladih osoba (5to je slijedilo nakon zavrsetka srednje skole i
u kasnijoj fazi razvoja karijere), te dobiti uvid u potencijal izlaznih rezultata
srednjoskolskog sustava obrazovanja na podrucju Zadarske Zupanije u odnosu
na ukljucenje u svijet rada ili nastavak skolovanja. Istrazivanje je provedeno na
reprezentativnom uzorku prvog brisa kohorte ispitanika koji su srednjoskolsko
obrazovanje zavrsili skolske godine 2007./2008.

U Zadarskoj zupaniji, uz dvije druge Zupanije u RH, provodio se projekt
Poticanje zaposljavanja mladih kroz razvoj ruralnog turizma ciji je cilj bio
doprinijeti smanjenju nezaposlenosti mladih u Zadarskoj, Licko-Senjskoj
i Karlovackoj zupaniji kroz osnazenje njihovih mogucnosti zaposljavanja te
kroz povecanje kapaciteta seoskog turizma. Ukupna vrijednost projekta je
141.169,26 EUR, od Cega je 85% tj. 119.900,46 EUR sufinancirano iz Europskog
socijalnog fonda.

Takoder, projektom AgVenturers - motivacija i edukacija nezaposlenih mladih
ljudi iz ruralnih podrucja u zaledu Zadarske Zupanije za samozaposljavanje
u maslinarstvu i vinogradarstvu, doprinijelo se povecanju zaposljavanja i
poboljsanju uvjeta Zivota nezaposlenih mladih ljudi iz ruralnih podruéja u
zaledu Zadarske zupanije. Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda,
a ukupna vrijednost projekta je 151.575,90 EUR, od cCega Europska unija
financira 76,97% odnosno 116.667,97 EUR.



RAZVOJNA OGRANICENJA

Pad broja ucenika u odnosu na 2013./2014. godinu

Slaba povezanost sektora istrazivanja, obrazovanja i trziSta rada

Nedostatak financijskih sredstava za realizaciju kapitalnih investicija u Skolstvu

Neuskladenost upisa u srednje Skole s potrebama trzista rada

Veliki broj izostanaka iz Skole

Slaba motiviranost ucenika za trogodiSnje strukovne Skole

RAZVOJNE POTREBE

Izraditi dugoroéne planove i potrebe za srednjoskolskim obrazovanjem vezano za potrebe gospo-
darstva

Osigurati dodatno financiranje za obnovu i osuvremenjivanje srednjih Skola te poboljsati pros-
torne uvjete istih

Povecati kapacitete i modernizirati dacki dom

Utjecati na upis ucenika u srednje skole deficitarnih zanimanja te na izbjegavanje skola s tesko
zaposlivim zanimanjima

Stipendirati ucenike srednjih Skola deficitarnih zanimanja

4.1.4. VISOKO OBRAZOVANJE

Prema Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, visoko
obrazovanje predstavlja djelatnost od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku i sastavni je dio medunarodnog, posebno europskog, znanstvenog,
umjetnickog i obrazovnog prostora.

Na podrucju Zadarske Zupanije djeluje jedno sveuciliste, Sveuciliste u Zadru.
Ono raspolaze sa Sirokim izborom studijskih programa na preddiplomskoj,
diplomskoj i poslijediplomskoj razini, uz dva studija koja se izvode kao
integrirani preddiplomski i diplomski studij. Studijski programi uredeni su
prema nacelima Bolonjskog procesa.

SveuciliSte u Zadru u svom sastavu ima 25 odjela, 4 znanstveno-istrazivacka
centra i dva centra za nastavni rad. Na sveuciliSnim studijima tijekom
akademske godine studira oko 6000 studenata, a SveuciliSte zaposljava
ukupno 588 djelatnika, od toga u nastavi 413 (287 doktora znanosti i 22
magistara znanosti). U sluzbama Sveucilista zaposleno je 175 djelatnika, a
u Poslovnom centru Sveudilista u Zadru 38 djelatnika 4. U Grafu 44 prikazan
je broj studenata na Sveucilistu u Zadru od 2008. do 2015. godine.

Tablica 64: Razvojna
ogranicenja i
potrebe vezane

za srednjoskolsko
obrazovanje

Izvor: ZADRA NOVA

54/ http://www.unizd.hr/
Onama/tabid/55/Default.

aspx, 20.06.2016
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Graf 44: Kretanje broja
studenata na Sveucilistu u
Zadru 2008.- 2015. godine

Izvor: Agencija za znanost

i visoko obrazovanje;
Sveuciliste u Zadru

Naziv studijskog programa

U akademskoj godini 2015./2016. izvode se 32 preddiplomska sveucilisna
studija, 41 diplomski studij, 2 integrirana preddiplomska i diplomska studija
te 7 doktorskih studija®®. U prvoj godini jednopredmetnih i dvopredmetnih
preddiplomskih sveuciliSnih integriranih jednopredmetnih preddiplomskih
i diplomskih sveucilisSnih studija na Sveucilistu u Zadru u akademskoj godini
2015./2016., bio je dostupan broj upisnih mjesta navedenih u Tablici 65.

Status

Hrvatski drzavljani | Strani drzavljani |Studenti stariji od 25 godina | Ukupno

INTEGRIRANI JEDNOPREDMETNI PREDDIPLOMSKI | DIPLOMSKI SVEUCILISNI STUDIJ

Uciteljski studij u sjedistu Sveucilista (u Zadru) 45 2 2 49
Uciteljski studij izvan sjedista Sveucilista (u Gospicu) 35 - 2 37
JEDNOPREDMETNI PREDDIPLOMSKI SVEUCILISNI STUDIJ

Arheologija 40 2 2 44
Brodostrojarstvo i tehnologija pomorskog prometa 40 2 2 44
Geografija; smjer: Primijenjena geografija 20 2 2 24
Hrvatski jezik i knjizevnost 50 5 2 57
Informacijske znanosti 30 2 3 35
Kultura i turizam 58 2 2 62
Menadzment 40 2 2 44
Nautika i tehnologija pomorskog prometa 40 2 2 44
Podvodne znanosti i tehnologije 25 2 5 32
Povijest 20 2 2 24
Povijest umjetnosti 10 2 2 14
Primijenjena ekologija u poljoprivredi 25 2 5 32
Psihologija 33 2 5 40
Rani i predskolski odgoj i obrazovanje 35 2 2 39
Sestrinstvo 30 2 2 34
DVOPREDMETNI PREDDIPLOMSKI SVEUCILISNI STUDIJ

Anglistika 80 3 2 85
Etnologija i antropologija 30 2 2 34
Filozofija 50 2 2 54
Francuski jezik i knjizevnost 55 2 2 59




Geografija; smjer: nastavnicki 30 2 2 34
Grcki jezik i knjizevnost 20 2 2 24
Latinski jezik i rimska knjizevnost 30 2 2 34
Njemacki jezik i knjizevnost 70 5 5 80
Pedagogija 50 2 2 54
Povijest 30 2 2 34
Povijest umjetnosti 40 2 2 44
Ruski jezik iknjizevnost 30 5 2 37
Sociologija 40 2 2 44
Spanjolski jezik i knjizevnost 40 2 2 44
Talijanski jezik i knjizevnost 50 2 2 54
Talijanski jezik; smjer: prevoditeljski 25 2 2 29
Teolosko - katehetski studij 25 5 30
UKUPNO 1271 74 84 1429

55/ http://mozvag.srce.hr/preglednik/pregled/hr/pretrazivanje/prikazi.htm?tipvrsta=1& tipvrsta=on&tipvrsta=2& tipvrsta=on&tipvrsta=3&
tipvrsta=on&tipvrsta=4& tipvrsta=oné&tipvrsta=5& tipvrsta=on&tipvrsta=66& tipvrsta=on&tipvrsta=7& tipvrsta=on&tipvrsta=8& tipvrsta=oné&nositelj=269&iz-
vodjac=0&podrucje=0&polje=0&mjesto=0, 20.06.2016.

Tablica 65: Broj

Broj prvostupnika u 2015. godini na SveuciliStu u Zadru raspoloivih upisnih

mjesta za upis na I.

Preddiplomski jednopredmetni sveucilisni studij 302 godinu preddiplomskih
studija na Sveucilistu
Preddiplomski jednopredmetni stru¢ni studij 115 u Zadru u akademskoj
godini 2015./2016.

Dvopredmetni preddiplomski sveucilisni studij 153
Izvor: Sveuciliste u
UKUPNO 570 Zadru

Broj magistara u 2015. godini na Sveudilistu u Zadru

Integrirani jednopredmetni preddiplomski i diplomski studij 74

Jednopredmetni diplomski sveucilisni studij 238

Dvopredmetni diplomski sveucilisni studij 100 X .
Tablica 66: Broj

UKUPNO 412 prvostupnika,

magistara i doktora

znanosti na

Broj doktora znanosti u 2015. godini na SveuciliStu u Zadru Vil
Zadarskom sveucilistu

Poslijediplomski sveucilisni (doktorski) studij 22 u 2015. godini

Izvor: Sveudiliste u

SVEUKUPNO 1.004
Zadru

0Od studijskih programa na SveudiliStu koji biljeze najveci broj upisanih
studenata prevladavaju oni iz podrucja drustvenih i humanisti¢kih znanosti,
koji obuhvacaju vise od 90% studijskih programa. Medutim, podaci ukazuju
na povecan interes za tehnicke studije pa se, primjerice, na studiju nautike i
brodogradnje od 2009.-2015. godine, broj upisanih studenata utrostrucio.
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Graf 45: Struktura
upisanih studenata

po vrstama studijskih
programa na
preddiplomskom studiju
2015./2016. godine®

Izvor: Sveuciliste u Zadru

56/ Odnosi se na sve

vrste preddiplomskog

studija (jednopredmetni,
dvopredmetni, jednopredmetni
strucni, integrirani
jednopredmetni preddiplomski
i diplomski)

57/ Sveudiliste u Zadru

58/ Sveudiliste u Zadru

59/ www.dzs.hr, 20.06.2016
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20% - JEZICNI STUDI

50% - OSTALI STUDIJI
15% - TEHNICKI STUDIJ

15% - UCITELJSKI | PREDSKOLSKI STUDIJ

U 2015. godini najmanje popularni programi i na preddiplomskoj i na
diplomskoj razini bili su programi klasi¢nih jezika, etnologije i antropologije
te povijesti umjetnosti pri cemu neki od njih nisu imali nijednog diplomiranog
studenta.

Najvedi relativni porast udjela broja studenata u ukupnom broju studenata
preddiplomskog studija zabiljeZili su brodostrojarstvo i tehnologija pomorskog
prometa (+174,5 %), grcki jezik i knjizevnost (+96,1 %; s tim da to proistjece
iz vrlo malog broja prvostupnika koji je porastao s 1 na 2) i psihologija (+90,0
%).

Prvi doktorski studij prema nacelima Bolonjskog procesa zapoceo je
akademske godine 2007./2008.. Tijekom godina osnivali su se novi programi
te je u 2016./2017. godini doktorsku razinu studija na SveuciliStu u Zadru
moguce upisati na sedam razlicitih studijskih programa (Arheologija isto¢nog
Jadrana, Drustvo znanja i prijenos informacija, Humanisticke znanosti,
Jadran - poveznica medu kontinentima, Kvaliteta u odgoju i obrazovanju,
Medunarodni odnosi, Sociologija regionalnog i lokalnog razvoja)®’. Usporedno
s povecanim brojem doktorskih studija, porastao je i broj studenata i
nastavnika te su u akademskoj godini 2015./2016. upisana 284 studenta, a
doktorsku disertaciju u istoj akademskoj godini obranilo je 19 studenata. Rast
broja doktorskih studijskih programa i povecan angazman nastavnika ukazuje
na rastudi fokus Sveucilista u Zadru na razvoj institucionalnog okvira najvise
razine obrazovanja.

Studenti se mogu prijaviti i za smjestaj u Studentskom domu koji raspolaze
s 94 sobe od Cega 18 trokrevetnih i 76 dvokrevetnih te moze prihvatiti 206
studenata®. Smjestajni kapaciteti sveucilista, namijenjeni studentima, ispod
su oCekivanog prosjeka. Za akademsku godinu 2015./2016. Dom je primio 205
studenata, od toga 177 studentica i 28 studenata®®. Ukupan broj studenata
(redovitih i izvanrednih) upisanih na Sveuciliste u Zadru u akademskoj godini
2015./2016. bio je 5.616 studenata, od kojih 2.759 ima prebivaliSte izvan
sjedista visokog ucilista. Udio raspolozivih lezajeva u odnosu na ukupan broj
studenata koji imaju pravo zatraZziti smjestaj samo 7,5%. Usporede li se
smjestajne kvote s brojem polaznika visokoskolskih programa, postaje jasno
kako su te kvote nedostatne uslijed Cega bi stvaranje dodatnih smjestajnih
kapaciteta trebalo biti jedan od razvojnih prioriteta. Studenti se mogu
prijaviti i za smjestaj u srednjoskolskom dackom domu koji, pored ucenika,
prima i studente.



Sveuciliste u Zadru usvojilo je 2011. godine Strategiju Sveucilista u Zadru
2011.-2017. kao temeljni strateski dokument razvoja. Tim dokumentom
definiran je plan razvoja Sveucilista s obzirom na postojece stanje kao i smjer
u kojem se Sveuciliste zeli razvijati. Ono Sto se Zeli dosti¢i u navedenom
razdoblju je otvaranje novih studijskih programa prirodnih, tehnickih,
biotehnickih i biomedicinskih znanosti ¢ime bi se uskladila ponuda i potraznja
na lokalnom trzistu rada.

SveuciliSte u Zadru nositelj je projekta Ravnatelj: profesija i kvalifikacija, a
ne funkcija koji je zapoceo 2015. godine. Cilj projekta je profesionalizacija
i depolitizacija ravnateljskog poziva kroz izradu standarda zanimanja i
standarda kvalifikacije ravnatelja odgojno-obrazovnih ustanova, te izradu
visokoskolskog kurikuluma. Projekt e rezultirati i izradom modela priznavanja
steCenih kompetencija tijekom formalnog i neformalnog obrazovanja
ravnatelja, te izradom modela za licenciranje ravnatelja. S ovim ciljevima
projekt daje direktan doprinos kvaliteti odgojno-obrazovnog sustava. Ukupna
vrijednost projekta je 2.048.032,87 HRK, a nepovratni iznos 1.945.631,22
HRK.

Razvojni problem Grada Zadra, kao sveuciliSnog centra, nedovoljna je
povezanost nastavnih programa s potrebama i problemima gospodarstva
Zupanije. Uz to je bitno nadodati nedostatak adekvatnog studentskog
smjestaja obzirom da se u Zadru nalazi jedan studentski dom s ogranicenim
prihvatnim kapacitetom. Nedostatak ponude studentskog smjestaja na
Sveucilistu u Zadru viSegodisnji je problem kojeg se nastoji rijesiti izgradnjom
i opremanjem potrebne infrastrukture kako bi se poboljsala kvaliteta i
dostupnost ponude postojecih i novih obrazovnih programa te znanstveno-
istrazivackog rada, ¢ime bi se ostvarila i bolja zaposlenost novo-obrazovanog
mladog kadra. Sve su to ¢imbenici koji utje¢u na konacnu odluku studenata
prilikom odabira sveuciliSnog centra. Unato¢ tome, jasna je Cinjenica da
Zadar predstavlja jedno od znanstvenih i visokoskolskih Zarista Jadranske
Hrvatske.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatan broj profesionalnog i stru¢nog kadra na svim razinama

Nedostatak ponude studenskog smjestaja

Nedostatak financija za izgradnju i obnovu potrebne infrastrukture

Nepovezanost nastavnih programa s potrebama gospodarstva Zupanije

RAZVOJNE POTREBE

Ostvarivanje novih studijskih programa

Unaprijediti studijske programe kako bi se privukao $to veci broj studenata

Izgradnja i opremanje potrebne infrastrukture

Povecanje kapaciteta studentskog doma

Ukljucivanje Sveucilista u projekte EU

Tablica 67:
Razvojna
ogranic¢enja i
potrebe vezane za
visoko obrazovanje

Izvor: ZADRA NOVA
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Tablica 68: Ponuda
programa daljnjeg
obrazovanja i
obrazovanja odraslih
u Zadarskoj zupaniji u
2016. godini

Izvor: Agencija za
strukovno obrazovanje
i obrazovanje odraslih,
AZUP baza podataka

4.1.5. CJELOZIVOTNO UCENJE

U 21. st. cjelozivotno uéenje zauzelo je srediSnje mjesto u obrazovanju
i usavrSavanju budu¢i ono moze iznimno doprinijeti konkurentnosti,
zaposljavanju i socijalnoj inkluziji. Stoga su ministri EU postavili kao cilj do
2020. godine sudjelovanje najmanje 15% odraslih u nekom obliku formalnog
obrazovanja i usavrsavanja.

Obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj definirano je Zakonom o
obrazovanju odraslih (NN 17/07, 107/07, 24/10) prema kojem se ono obavlja
kao javna sluzba. Obrazovanje odraslih temelji se na nacelima cjelozivotnog
ucenja, a odvija se kao formalno, neformalno, informalno i/ili samousmjereno
ucenje obuhvacdajuéi osnovno skolovanje odraslih, srednjoskolsko obrazovanje
odraslih (stjecanje srednje skolske ili strucne spreme, nize strucne spreme,
prekvalifikacije, osposobljavanje i usavrsavanje) te visoko obrazovanje. Takvo
obrazovanje mogu provoditi pucka otvorena ucilista, osnovne skole, srednje
Skole, visoka ucilista, skole stranih jezika, ustanove za smjestaj i skrb osoba
s posebnim potrebama te penoloske i druge ustanove ako ispunjavaju uvjete
propisane ovim Zakonom.

U Zadarskoj zupaniji postoji 16 ustanova u kojima se obavlja formalno i
neformalno cjeloZivotno obrazovanje, a to su: 9 srednjih skola u Zadru, 1
srednja skola u Benkovcu, 5 otvorenih puckih udilista te 1 otvoreno uciliste.
Tablica 68 prikazuje ponudu programa daljnjeg obrazovanja i obrazovanja
odraslih u Zadarskoj zupaniji.

PONUDACI SREDNJOSKOLSKI OSTALI PROGRAMI
PROGRAM (formalni i
(formalno) neformalni)

Pucko otvoreno uciliste ZADAR 0 23

Pucko otvoreno uciliSte BIOGRAD n/M 0 3

Pucko otvoreno udiliste ERUDIO 2 60

Otvoreno uciliSte ALGEBRA 0 24

Pucko otvoreno uciliSte AS-ZADAR 12 36

Pucko otvoreno uciliSte ZNANJE 0 4

Srednja strukovna skola Vice Vlatkovi¢ 47 3

Pomorska skola Zadar 2 0

Gimnazija Vladimira Nazora 1 0

Zadarska privatna gimnazija 1 0

Srednja Skola Bartula Kasica Pag 0 1

Srednja skola Kneza Branimira Benkovac 17 17

Medicinska skola Ante Kuzmanica 0 1

Ekonomsko-birotehnicka i trgovacka $kola 1 0

Tehnicka Skola 6 1

Hotelijersko-turisticka i ugostiteljska skola 9 0



Od osoba na podrucju Republike Hrvatske, koje su nakon redovnog skolovanja
pohadale dodatan oblik obrazovanja, 52% istaknulo je kako to ¢ini iz osobnog
interesa, dok se 38% anketiranih osoba dodatno obrazovalo za potrebe postojeceg
zanimanja®. Najces¢i oblik dodatnog obrazovanja jesu dugotrajni obrazovni
programi u trajanju duljem od dvije godine (39%), 30% pohadanih obrazovnih
programa je u trajanju od 7 do 12 mjeseci, dok je 13,8% pohadanih obrazovnih
programa u trajanju od 4 do 6 mjeseci. 20,5% je u trajanju kracem od tjedan
dana. Na razini Hrvatske udio ukljucenog stanovnistva u programe cjelozivotnog
obrazovanja 2012. g. bio je iznimno nizak (2,4 %) dok je prosjek EU-27 bio 9 %
(SRLJP, 2015).

Glavna prepreka vece ukljucenosti odraslih u obrazovanje jest Cinjenica da je
cijena obrazovanja odraslih Cesto previsoka kako za zaposlene osobe, tako i za
nezaposlene osobe koji su jedna od glavnih ciljanih skupina za pohadanje tih
programa. Uz to, stanovnici Cesto nisu informirani o postojanju tih programa pa
je i to jedan od razloga njihove nedovoljne iskoristenosti, premda su nezaposlene
osobe generalno najzainteresiraniji i najaktivniji polaznici programa za
obrazovanje odraslih buduéi da obrazovanje i prekvalifikacija ¢ine kljucne kanale
njihove reintegracije na trziste rada. Upravo stoga Hrvatski zavod za zaposljavanje
provodi mjere koje ukljucuju obrazovne aktivnosti, kako za nezaposlene tako i za
zaposlene osobe u cilju podizanja njihove zaposljivosti.

U sklopu projekta ”"PoTRaGA - Portal za TrziSte Rada, razvoj Gospodarstva i mjere
Aktivne politike zaposljavanja” izraden je portal ,PoTRaGA“ kojim je olaksan
pristup informacijama te osigurana izravna komunikacija svih dionika na lokalnom
trzistu rada. Projektom se doprinijelo povecanju mogucnosti zaposljavanja i
samozaposljavanja ciljne skupine dugotrajno nezaposlenih mladih osoba sa
srednjom strucnom spremom kroz prekvalifikaciju i podizanje razine njihovog
znanja o poduzetnistvu. Ukupna vrijednost projekta je 132.551,95 EUR-a, od ¢ega
je 82,34 %, odnosno 109.151,26 EUR-a, sufinancirano iz Europskog socijalnog fonda.
Reagirajuci na potrebu za stvaranje dugorocno odrzivih mogucnosti zaposljavanja
nuzna je bolja suradnja izmedu Clanova Partnerskog vijeca za trziste rada i razvoj
ljudskih potencijala Zadarske zupanije koja ukljucuje sve dionike trzista rada
Zadarske zupanije, u cilju razvoja politike obrazovanja i obucavanja koja mora
biti uskladena s dostupnim resursima i zahtjevima lokalnog trzista rada®'.

RAZVOJNA OGRANICENJA
Iznimno nizak udio stanovnistva uklju¢enog u programe cjelozivotnog obrazovanja

60/ Istrazivanje provedeno
2011. godine u Republici
Hrvatskoj

61/ Strategija razvoja
ljudskih potencijala Zadarske

Nezainteresiranost poslodavca za daljnja usavrsavanja njihovih zaposlenika u cilju stjecanja novih
znanja i vjestina

Nedovoljno razvijena svijest i neinformiranost nezaposlenih i zaposlenih o znacenju i potrebi
cjeloZivotnog ucenja za daljnji razvoj

Smanjeno ulaganje resursa poslodavaca u dodatno obrazovanje

Previsoka cijena obrazovanja odraslih osoba

Nedovoljna educiranost i informiranost o EU fondovima

RAZVOJNE POTREBE

Izraditi dugorocne planove kako bi se postiglo preporucenih 15% odraslih u nekom obliku usavrsa-
vanja

Zupanije 2014.-2020. ;

Tablica 69:

Razvojna ogranicenja
i potrebe vezane za
cjelozivotno ucenje

Izvor: ZADRA NOVA
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Osigurati edukacije za poslodavce za daljnja usavrsavanja njihovih zaposlenika

Osmisljavanje programa za cjelozivotno ucenje te ukljucivanje postojecih obrazovnih institucija

Omoguciti edukacije nezaposlenih i zaposlenih o projektima i EU fondovima

Prilagoditi cijene obrazovanja prema zivotnim standardima u RH

Sufinancirati ustanove koje pruzaju cjelozivotno obrazovanje

ZAKLJUCAK

Obrazovna struktura stanovnistva je zajedno s kompatibilnos¢u ponude i potraznje
struka kljucan ¢imbenik konkurentnosti radne snage, ali i gospodarstva u cjelini.
Obrazovanija radna snaga lakse prihvaca inovacije i nove tehnologije i brze razvija
vlastitu tehnologiju (Bejakovi¢, 2004). S druge strane, obrazovanije stanovnistvo
je nuzan preduvjet za generiranje radnih mjesta i poduzec¢a s manjim okoli$nim
otiskom i ve¢im stupnjem odrzivosti (McKeown, 2002). U vidu toga je iznimno vazno
analizirati obrazovnu snagu kao jednu od pretpostavki za obuhvatan odrzivi razvoj.
Sektor obrazovanja u Zadarskoj zupaniji na zadovoljavajucoj je razini, no postoje
problemi s kojima se suocava u posljednjih nekoliko godina. Prije svega, dogada
se stanoviti pad broja ucenika u osnovnim i srednjim Skolama Sto je vjerojatno
posljedica smanjenja rodnosti odnosno negativnog prirodnog prirasta koji se
kontinuirano odvija od 2011. godine na podrucju Zadarske zupanije. Samim time
doslo je do smanjenja broja razrednih odjela u osnovnim skolama, dok se s druge
strane javlja problem nedostatnosti prostora za djecu s poteskocama u razvoju
kao i nedostatka obrazovnih programa nakon osnovne skole za iste. Ono Sto su
lokalna i regionalna vlast uocile kao problem i posvetile se njegovom rjesavanju
jest i nedostatan broj i opremljenost predskolskih ustanova na ruralnom podrucju
Zupanije kao i potreba za obnovom i osuvremenjivanjem skolske opreme postojecih
osnovnih $kola na zadarskim otocima.

Pomnim planiranjem nastojat ce se omoguciti Skolama organiziranje izvannastavnih
aktivnosti u ruralnim podrucjima kao i rad u jednoj smjeni u svim osnovnim Skolama
na podru¢ju Zadarske zupanije.

Uza sve navedeno javlja se i problem koji ,,muci“ i ostatak RH, a odnosi se na
nedostatak strucnog kadra u pojedinim podrucjima kao Sto su matematika, fizika,
informatika, ali i kadra poput defektologa te posebno nedostatak kadra u turizmu i
to ponajvise radnika srednje strucne spreme, odnosno zanimanja: konobar, kuhar,
barmen, sobarica, kuhinjski radnik i spremacica. Radnika visoke strucne spreme
u kvantitativnom smislu u turizmu ne manjka, ali nedostaje specificnih znanja i
vjestina. Zadarsko SveudiliSte ima problem nedostatnog broja profesionalnog i
strucnog kadra na svim razinama.

Neuskladenost upisa u srednje sSkole s potrebama trzista rada jos je jedan u nizu
problema u ovom sektoru. Programi su zastarjeli i ne obuhvacaju vjestine koje su
potrebne za specificna radna mjesta, stoga bi se oni trebali modernizirati kako bi
se Sto bolje i jace uskladili sa zahtjevima poslodavaca.

Rjesenje za to, ali i mnoge druge probleme na trzistu rada treba traZziti u boljoj
povezanosti sektora istrazivanja, obrazovanja i trzista rada. Naime, na nivou cijele



drzave treba izraditi dugorocCne planove i potrebe za srednjoskolskim (ali i visokim)
obrazovanjem vezano za potrebe gospodarstva.

SveucilisSte u Zadru ima bogatu ponudu obrazovnih programa na kojima studira
veliki broj studenata iz razli¢itih dijelova Hrvatske, no koju je potrebno i dalje
Siriti kroz ponudu novih sadrzaja. Zadarsko SveuciliSte planira unaprijediti
studijske programe te izgradnju i opremanje kampusa kako bi se privukao Sto veci
broj studenata jer su sadasnji smjeStajni kapaciteti ispod ocekivanog prosjeka.
U tom smislu Sveuciliste je prepoznalo potencijal europskih fondova i usmjerilo
se na iste. Kako bi se provodile moderne prakse razmjene znanja i informacija,
Sveuciliste promice aktivnosti razmjene studenata i profesora kroz razlicita
studijska putovanja. U tom vrlo vaznom segmentu visokoskolskog obrazovanja
jos uvijek postoje velike Sanse za povecanjem mobilnosti koje treba popratiti
adekvatnim financijskim sredstvima. Marusi¢ (2014) istice kako ce zadarsko
Sveuciliste svoje aktivnosti sve vise usmjeravati prema razvoju ideja koje se mogu
komercijalizirati, a sve to u suradnji s lokalnom upravom i gospodarstvom na
vaznim i perspektivnim podrucjima za Zadarsku zupaniju.

Sa socioekonomskog aspekta kljucni je problem nepovezanost obrazovnog sustava
s gospodarstvom odnosno neuskladenost obrazovnih programa s potrebama na
trzistu rada. Gospodarstvo jo$ uvijek nije dovoljno uklju¢eno u upisnu politiku
srednjih sSkola i sveucilista Zadarske Zupanije, uslijed Cega vjestine mladih steCene
tijekom formalnog obrazovanja ¢esto ne odgovaraju potrebama trzista rada te to
smanjuje njihove moguénosti za pronalazak posla i povecava rizik od dugorocne
nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti.

Zadarska zupanija sustavno radi na razvijanju svijesti o znacenju i potrebi
cjelozivotnog ucenja za daljnji razvoj te ¢e nastojati utjecati na prilagodavanje
cijena obrazovanja prema zivotnim standardima u RH. Prema Sudaric¢u (2012)
cjelozivotno ucenje vodi prema rastu i zaposljavanju te svakome daje priliku da
se ukljuci u drustvo.

Vaznost ovog sektora prepoznata je od strane regionalne samouprave sto se vidi
kroz brojne projekte koji se provode u skolama na podrucju Zadarske zupanije.
Ono sto je jos vaznije jest volja za daljnji trud i napredak da se najbolje moguce
utjece sa lokalne i regionalne razine na nacionalnu kako bi stvari napredovale.

4.2. KULTURA | SPORT

Kulturno-povijesna bastina Zadarske zupanije nezaobilazni je element identiteta
zupanije kao i njezinog odrzivog razvoja. Kulturnu bastinu ¢ine materijalna i
nematerijalna kulturna dobra od umjetni¢kog, povijesnog, paleontoloskog,
arheoloskog, antropoloskog i znanstvenog znacenja.

4.2.1. KULTURNA BASTINA

Zadarska zupanija naseljena je od prapovijesti o cemu svjedoce brojni
arheoloski lokaliteti i nalazi jo$ od starijeg kamenog doba. Pojavom ilirskih
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Graf 46:

Struktura kulturnih
dobara prema
registru kulturnih
dobara RH, stanje
26. 6.2015. godine

Izvor: Registar

kulturnih dobara
Republike Hrvatske
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plemena, podru¢je danasnje Zadarske Zupanije, postaje vazno srediSte
Liburnskog plemena s nekoliko vaznih centara kao: lader, Asseria, Aenona,
Nedinum, Corinium, Sidrona i dr.

Brojni artefakti (kipovi, anticko staklo i razni predmeti) i ostaci gradevina iz
rimskog perioda (ostaci rimskog foruma, hramova i drugih gradevina) svrstavaju
Zadarsku zupaniju, zajedno s ostalim rimskim lokalitetima, u svjetski vazne
lokalitete za proucavanje anticke povijesti. Danas se vrijedni pokretni
spomenici kulture prapovijesnog i antickog perioda Cuvaju u Arheoloskom
muzeju u Zadru, dok se u novootvorenom Muzeju antickog stakla ¢uva preko
2000 razlicitih staklenih predmeta iz doba antike (period od 1. st. p.n.e. do 5.
st. poslije Krista).

Medutim, upravo je kulturno-povijesna bastina srednjeg i novog vijeka
najbrojnija i najbolje sacuvana. lako je podruéje cijele Zadarske zZupanije
iznimno bogato kulturno-povijesnom pokretnom i nepokretnom bastinom te
nematerijalnom bastinom, turisticki je znacajnije valorizirana i prepoznata
bastina na priobalju i otocima, dok je bastina Ravnih kotara, Bukovice i licko-
pounskog podrucja slabije turisticki valorizirana. Zadar, kao srediSte zupanije
i sa preko 3000 g. urbanog kontinuiteta, vrlo je bogat kulturno-povijesnom
bastinom svjetskog znacaja.

Na podrucju Zadarske zupanije nalazi se 445 kulturnih dobara i ona cine 5,43% u
ukupnom broju kulturnih dobara Republike Hrvatske. U ukupnom broju kulturnih
dobara Zadarske zupanije najveéi udio pripada nepokretnim materijalnim
kulturnim dobrima (62,25%), a najmanje nematerijalnim kulturnim dobrima -
tek 2,25% (Graf 46).

62% - NEPOKRETNO KULTURNO DOBRO

2% - NEMATERIJALNO KULTURNO DOBRO

36% - POKRETNO KULTURNO DOBRO

Medu najznacajnija nepokretna materijalna kulturna dobra spadaju:

m Crkva Sv. Donata - Nekadasnja crkva sv. Donata najpoznatiji je spomenik
Zadarske Zupanije. Bila je posvecena sv. Trojstvu, a sadasnje ime nosi po biskupu
Donatu iz pocetka 9. st koji ju je prema predaji dao sagraditi. Sagradena je na
tradicijama ranobizantske arhitekture u ranom srednjem vijeku, najvjerojatnije
pocetkom 9. st.. Crkva je sastavni dio episkopalnog gradevinskog kompleksa i
nadovezuje se na starokrscansku katedralu i biskupsku palacu (episkopij). U
unutrasnjosti crkve vide se ploCe antickog foruma, bududi je originalni pod
uklonjen. Danas je mjesto odrzavanja “Glazbenih veceri u Donatu” zbog svojih



izvanrednih akustickih karakteristika te stoga Sto dugi niz godina nema sakralne
funkcije.

m Katedrala Sv. Stosije - Zadarska je katedrala posvecena sv. Stosiji (Anastaziji).
Na mjestu starokrscanske bazilike, sagradena je kao trobrodno zdanje u
romani¢kom stilu, u dva navrata, u 12. i 13. st. Sarkofag u kojemu se ¢uvaju zemni
ostatci sv. Stosije, dao je izraditi zadarski biskup Donat, i Cuva se u katedrali
na oltaru u sjevernoj apsidi. U sredistu je kruzni prozor - ruza - istog stila, te
na zabatu glavne lade manja goticka ruza naknadno umetnuta. Glavni portal
ima u luneti goticki reljef Bogorodice s Djetetom, desno je sv. Stosija, a lijevo
sv. Krsevan. Sakristija se nazivala i kapelom sv. Barbare. Njezini zidovi i apsida
pripadaju najstarijim dijelovima katedrale, kao i podni mozaik. Sesterolisna
krstionica, koja potjece iz 6.st., porusena je do temelja od avionskih bomba
u Drugom svjetskom ratu, 16. prosinca 1943. godine, a obnovljena je 1989.
godine.

m Benediktinski samostan i crkva Sv. Marije - Crkva pripada Zenskom
benediktinskom samostanu, koji je 1066. godine osnovala zadarska plemkinja
Cika, polusestra hrvatskog kralja Petra KreSimira IV. Crkva i samostan tesko
su stradali u Drugom svjetskom ratu, a obnova je zavrSena 1972. godine.
Njen najljepsi dio je zvonik, u originalnoj varijanti romanickog zvonika tzv.
Lombardskog tipa. Koludrice samostana su saCuvale najvrjednije dokumente
starije hrvatske povijesti te u tijeku razaranja Drugog svjetskog rata i zlato i
srebro - crkvene umjetnine Zadra, Cije su sada Cuvarice u Stalnoj izlozbi crkvene
umjetnosti koja je u sklopu njihova samostana.

m Crkva sv. Krsevana - Nekad je pripadala muskom benediktinskom samostanu,
ukinutom 1807. godine. Sagradena je u romanickom stilu i posve¢ena 1175.
godine. Glavni oltar izgraden je 1701.godine kao ispunjenje zavjeta gradana
Zadra protiv kuge iz 1632. godine. Cetiri bijela mramorna kipa koji predstavljaju
zadarske zastitnike: Stosiju, Krievana, Simu i Zoila dodana su kasnije. Uz crkvu
se nalaze ostaci srednjovjekovnog benediktinskog samostana porusenog u
Drugom svjetskom ratu, te zvonik zapocet 1485. godine, koji nikad nije dovrsen.
m Crkva sv. Simuna - Crkva sv. Simuna pregradena je stara crkva sv. Stjepana.
Na glavhom oltaru crkve Sv. Simuna u Zadru nalazi se $krinja Sv. Simuna,
najvrjednije djelo srednjovjekovne zlatarske umjetnosti u Hrvatskoj, u kojoj je
sacuvano mumificirano tijelo Sv. Simuna, zadarskog sveca zastitnika. Sluzbeno
je proglasena spomenikom kulture nulte kategorije. Pored svoje umjetnicke
vrijednosti, $krinja Sv. Simuna ima i prvorazredno znacenje za hrvatsku povijest.
Na njoj su ovjekovjeceni vazni povijesni dogadaji, kao i svakidasnji Zivot Zitelja
Zadra.

m Rimski forum - Ispod temelja crkve sv. Donata i biskupske palace polaze se
plocnik glavnog gradskog trga iz rimskih vremena - forum. PoCeci mu sezu u 1.
st. prije Krista, a potpuno je ureden u 3. st. poslije Krista. Utemeljitelj foruma
bio je prvi rimski car Augustin. Danas su sacuvani samo originalni ploc¢nik i stube
te dva ukrasna monumentalna stupa od kojih je jedan na izvornom mjestu. U
srednjem vijeku sluzio je kao ,,stup sramote* Sto dokazuju lanci iz tog razdoblja.
Na jugozapadnoj strani foruma dizao se 2m poviseni kapitolij koji se s forumom
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uklapa u jedinstvenu urbanisticku kompoziciju. Ispod zida kapitolija, prema
forumu, u plocniku se vide ostaci lezista oltara na kojem su se prinosile krvne
Zrtve vezane uz poganske obicaje.

m Narodni trg s Gradskom loZom i strazom - U srednjem se vijeku nazivao
,Veliki trg“ (Platea Magna) i tu se odvijao sav javni Zivot grada. Sa sjeverne
i zapadne strane ogranicuje ga velika i neskladna opcinska palaca sagradena
1934. godine u klesanom kamenu, nespretno oponasajuci renesansne oblike. Sa
zapadne strane, iza krila palace, nalazi se nekadasnja crkva sv. Lovre iz 11.st. Na
zapadnoj strani trga nalazi se zgrada gradske straZe. Sagradena je 1562. godine
u bogatim kasnorenesansnim oblicima. Ograda pred zgradom izgradena je 1783.
godine, dok je na mjestu znatno niZeg izvornog tornja 1798. godine podignut
toranj za sat. Nasuprot toj zgradi nalazi se Gradska loZa koja je postojala u
srednjem vijeku. To je bila zgrada u kojoj se sudilo, gdje su se sklapali ugovori i
Citali proglasi. Loza je danas izlozbeni paviljon s ostakljenim prozorima.

m KneZeva i Providurova palaca - KneZeva palaca, zajedno sa susjednom
Providurovom, ¢ini monumentalni gradevinski sklop u isto¢nom dijelu poluotoka.
To su bile drzavne zgrade Sto su se postupno gradile, Knezeva od 13., a
Providurova od 17. stoljeca. U temeljima KneZeve palace arheolosko istrazivacki
radovi otkrili su dijelove zgrade iz rimskog i kasno-antickog razdoblja. S istocne
strane podignuta je u 17. stoljecu prostrana Providurova palaca s krilima i
dvoristima koja je u 19. stolje¢u s KneZevom palacom sjedinjena u zajednicko
Namjesnistvo - sjediste Zemaljske vlade za Dalmaciju u sklopu austrijskog dijela
dvojne monarhije. Tijekom druge polovice 20. stoljeca pa do Domovinskog rata
KneZeva je palaca svojim viSestrukim funkcijama oplemenjivala kulturni Zivot
grada kao Gradska knjiZnica, Glazbena i baletna skola, koncertna dvorana, dom
pjevackog drustva Zoranic itd..

m Ostatci crkve Stomorica - Vrlo vrijedni spomenik arhitekture ranog srednjeg
vijeka. Ima tlocrt Sesterolista, a ulazni dio joj je pravokutnog izduzenog oblika.
Srusena je i zasuta sredinom 16.st. kad su sagradene nove gradske zidine. Oblik
tlocrta ove crkvice podsjeca na klju¢ koji simbolizira kljuceve Sv. Petra. Od
2008. godine u ostacima crkve Stomorica odrzavaju se tradicionalna “Glazbena
jutra u Stomorici” u organizaciji udruge Sigureca.

m Crkva Sv. KriZza u Ninu - Najmanja katedrala na svijetu. Nepromijenjena od 9.
stoljeca i vremena starohrvatske srednjovjekovne drzave. Svojom suzdrzanom
ljepotom dominira prostorom, a moze se obi¢i u 38 stopa. Danas je na grbu i
zastavi Zadarske zupanije. Na prvi dan ljeta (solsticij) u njoj i oko nje odrzava
se Festival sunca i svjetlosti koji pronice u tajna znanja pradavnih graditelja.
Uz brojne primjere nepokretne kulturne bastine, kulturniidentitet Zadru stvaraju
i prepoznatljivi urbanisticki izgled grada (rimski raspored ulica - Decumanus i
Cardo), djela slavnih kipara, graditelja i slikara, zlatarska djelatnost (Skrinja sv.
Sime, zbirka Zlato i srebro grada Zadra i dr.), kulturne institucije i manifestacije
(Glazbene veceri u sv. Donatu, KalelargArt, Zadarsko kazalisno ljeto i dr.) te
novija umjetnicka djelatnost i kulturne atrakcije kao Sto su Pozdrav suncu i
Morske orgulje.

m Morske orgulje u Zadru jedinstveno su arhitektonsko ostvarenje, zanimljiv



i originalan spoj arhitekture i glazbe. Za razliku od obi¢nih orgulja pogonjenih
mjehovima ili zraénim pumpama, zvuk tih orgulja nastaje pod utjecajem
energije mora, odnosno valova te plime i oseke. Nalaze se na zapadom dijelu
zadarske rive u neposrednoj blizini Pozdrava Suncu. 2006. godine arhitekt Nikola
Basi¢ osvojio je za projekt Morskih orgulja u Zadru Europsku nagradu za urbani
javni prostor. Odmah po zavrsetku izgradnje, Morske orgulje promaknule su se u
metaforicko mjesto Zadarske Zupanije koje sada rado pohode i njegovi gradani,
a koje je postalo nezaobilazna tocka u svim turistickim itinererima grada Zadra
i njegove regije.

m Pozdrav Suncu je takoder instalacija arhitekta Nikole Basi¢a postavljena u
zadarskoj luci, na zapadnoj tocki zadarskog poluotoka, neposredno uz morske
orgulje. Istovremeno s “najljepsim zalaskom sunca na svijetu”, atributom kojim je
grad pocastio slavni redatelj Alfred Hitchcock jos davne 1964. godine,ukljucuju
se i rasvjetni elementi ugradeni u krugu te po posebno programiranom scenariju
proizvode prekrasnu, iznimno dojmljivu svjetlosnu igru u ritmu valova i zvuka
Morskih orgulja. Imena i brojke upisani po prstenu koji okruzuje instalaciju
Pozdrav Suncu, dio su kalendara Sv. Krsevana.

Takoder, jedna od mnogobrojnih atrakcija Zadarske Zupanije jesu prepoznatljivi
barkajoli. Ono sto su u Veneciji gondolijeri, u Zadru su barkajoli. Tradicija
zadarskih barkajola seze u 14 st. pa tako oni vise od 700 godina malim ¢amcima
na vesla povezuju dva kraja gradske luke.

Otoci Zadarske zupanije takoder obiluju vrijednom pokretnom i nepokretnom
te tradicijskom kulturno-povijesnom bastinom. Sacuvane su brojne crkve,
samostani, tradicijske kuce i naselja, suhozidi, ostaci utvrda, kula te brojni
svjetionici. Ipak, izmedu svih otoka posebno se isti¢e bastina otoka Paga. Otok
Pag, prepoznatljiv po tradiciji proizvodnje soli,sira, baskotina i tradicionalnom
vezu - paskom cipkom, zajedno s vrijednom spomeni¢kom i umjetnickom
bastinom privlaci brojne turiste te znatno doprinosi turistickom razvoju Zadarske
zupanije. lako, manje turisticki valorizirana, ruralna podruéja Zadarske
Zupanije (Ravni kotari, Bukovica, Velebit te licko-pounsko podrucje) obiluju
materijalnom i nematerijalnom bastinom koja predstavlja vrijedan resurs za
razvoj odrzivih oblika turizma. Brojne su utvrde, stare gradine, kule i crkve od
kojih se posebno isticu anticka gradina Asserija, Templarska gradina u Vrani,
Han Jusufa Maskovica, Kula Klicevic¢a, Kastel Benkovi¢, franjevacki samostan
u Karinu, Kula Stojana Jankovica, manastir Krupa, Mirila - pogrebna spomen
obiljezja, te brojne tradicijske gradevine. Svi ovi kulturno-povijesni spomenici
zajedno s bogatstvom etnoloske bastine predstavljaju iznimno vrijedan resurs
koji moze potaknuti gospodarski razvoj te podignuti kvalitetu zivota na ovim
pretezno ruralnim podrucjima.

Republika Hrvatska ima 131 upisano zasti¢eno nematerijalno dobro u Registru
kulturnih dobara, a sa zadarskog podrucja to su: govor zadarskih Arbanasa,
Tovarec¢a muzika iz Sali, ojkanje ili orzanje, glagoljasko pjevanje, paska Cipka,
paski teg, pivanje na kanat na otoku Pagu, tradicionalna proizvodnja paskog sira,
tradicijsko loncarstvo otoka Iza, umijee gradnje suhozida, posmrtni obicaji
vezani uz mirila ili poCivala, priprema sira iz mjeSine s podruéja Dalmatinske
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Tablica 70: Razvojna
ogranicenja i potrebe
vezano uz kulturnu
bastinu

Izvor: ZADRA NOVA

zagore, Velebita i Like, priprema tradicijskog lickog sira Skripavca, svetkovina
Gospe od Zeceva iz Nina, umijece izrade ukrasnog veza grada/cetverokuka na
podrucju zapadnog dijela Dinarida u Hrvatskoj te klapsko pjevanje na razini RH,
dok mnoga i nisu upisana ili se tek upisuju na popise..

Na podrucju Zadarske Zupanije provode se projekti revitalizacije i turisticke
valorizacije kulturne bastine i to: projekt HERA i projekt Knezeva palaca.

m HERA je strateski projekt financiran iz IPA programa Jadranska prekogranicna
suradnja 2007.-2013., u kojem je Zadarska zupanija bila nositelj projekta.
Ukupna vrijednost projekta iznosila je 8.842.602,24 EUR, a provedba je trajala
od studenog 2013. godine do studenog 2016. godine. Cilj projekta HERA bio je
razviti zajednicku prekograni¢nu platformu za upravljanje i promociju odrzivog
turizma na jadranskom podrucju baziranog na zajedni¢ckom kulturnom naslijedu.
Ovim projektom na podruc¢ju Zadarske Zupanije doprinijelo se razvoju odrzivog
turizma u vrijednosti od 814.763,91 EUR, unutar kojeg su obnovljeni i gradski
bedemi, te tri gradevine koje su integralni dio sustava bedema - Mali arsenal,
Vrata sv. KrSevana i Prolaz cara Augusta.

m Provedba projekta ,,Obnova i turisticka valorizacija kulturno povijesnog
kompleksa KneZeve pala¢e“ odobrenog za financiranje na natjecaju za razvoj
poslovne infrastrukture, iz Operativnog programa Regionalna konkurentnost
2007.- 2013., zapocela je 2. listopada 2014. godine i trajala je 26 mjeseci.
Nositelj projekta bio je grad Zadar, a ukupna vrijednost projekta 37.799.651,00
kuna. Projektom se doprinjelo stvaranju prepoznatljivosti novog integriranog
kulturno-turistickog proizvoda Zadra kroz obnovu i turisticku valorizaciju
KneZeve palace. Osim infrastrukturnih zahvata i obnovu Knezeve palace sredstva
ce se iskoristiti i za jaCanje kapaciteta za upravljanje Knezevom palacom,
medunarodnu ljetnu Skolu, izradu marketing plana, te kompletnog vizualnog
identiteta Knezeve palace.

Raznolikost i brojnost kulturno-povijesnog nasljeda vazan je resurs koji moze
doprinijeti daljnjem, i to cjelogodisnjem, turistickom razvoju Zadarske
zupanije. Posebno je vazno da se, pri planiranju daljnjeg turistickog razvoja,
ovi resursi zastite i valoriziraju u skladu s principima odrzivog razvoja kako ih
turisticko iskoristavanje ne bi nepovratno unistilo.

RAZVOJINA OGRANICENJA

Nizak udio turista zainteresiranih za kulturni sadrzaj

Nedostatak studija za konzervatore i srodne djelatnosti te nemogucnost usavrsavanja

Nedostatak projektnih ideja zastite i valorizacije kulturne bastine

Nedostatak adekvatnog financiranja

RAZVOJNE POTREBE

Iskoristiti napredak znanosti i tehnologije za kvalitetniju zastitu kulturne bastine

Utvrditi nosive kapacitete spomenicke bastine

Povecati kapacitete u svrhu prijava na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova




Povecati promociju kulturne bastine

Povecati valorizaciju nematerijalne kulturne bastine

Ostvariti bolju suradnju muzeja sa Konzervatorskim odjelom

Ostvariti bolju povezanost sa sektorom turizma u svrhu kvalitetnije ponude

Sprijeciti vandalizam nad kulturnom bastinom

4.2.2. MUZEJSKA DJELATNOST

Prema Registru muzeja, galerija i zbirki u RH®2, na podrucju Zadarske zupanije
djeluje ukupno 15 muzeja i to dva drzavna muzeja, Cetiri regionalna i devet
lokalnih muzeja. Od toga pet je op¢ih muzeja (jedan nacionalni i Cetiri zavicajna
muzeja), dok ih je devet specijaliziranih (tri arheoloska, jedan pomorski, Cetiri
etnografske muzejske zbirke i jedna zavicajna muzejska zbirka). (Tablica 71)
Muzej obuhvaca uzorke iz prirodnih znanosti, starina, te narodne i industrijske
djelatnosti. Danas su najznacajniji muzeji Zadarske zupanije:

62/ Registar vodi Muzejski do-
kumentacijski centar, dostupan

NAZIV | sTATUS | DJELOKRG VRSTA

Arheoloski muzej Zadar A regionalni specijalizirani muzej - arheoloski
Arheoloski muzej Zadar - Muzej A lokalni specijalizirani muzej - arheoloski
ninskih starina

Etnografska zbirka Bibinje c lokalni muzejska zbirka - etnografski
Etnografska zbirka Kolan C lokalni muzejska zbirka - etnografski
Kula Stojana Jankovica C regionalni opc¢i muzej - zavicajni

Muzej antickog stakla u Zadru A drzavni specijalizirani muzej - arheoloski
Narodni muzej Zadar A regionalni op¢i muzej - nacionalni

Narodni muzej Zadar - Podrucna A lokalni muzejska zbirka - etnografski
etnografska zbirka Veli 12

Narodni muzej Zadar - Podrucna A lokalni muzejska zbirka - etnografski
kulturno-povijesna zbirka Mali 1z

Pomorsko-povijesna zbirka Zavoda B regionalni specijalizirani muzej - pomorski
za povijesne znanosti HAZU

Stalna izlozba crkvene umjetnosti A drzavni specijalizirani muzej - umjetnicki
(SICU)

Zavicajni muzej Benkovac A lokalni opc¢i muzej - zavicajni

Zavicajni muzej Biograd na Moru A lokalni op¢i muzej - zavicajni

Zavi¢ajni muzej Novigrad C lokalni muzejska zbirka - zavicajni
Zavicajni muzej Obrovac A lokalni op¢i muzej - zavicajni

m Narodni muzej - u svom sastavu ima razliCite odjele: IzloZbeni paviljon Gradska
loZza Gradska straza - Etnoloski odjel, Odjel Muzej grada Zadra, Prirodoslovni
odjel, Galerija umjetnina, Podrucna etnografska zbirka Veli Iz, Podrucna
kulturno-povijesna zbirka Mali IZ. Muzej je organizator, suorganizator ili domacin
povremenih izlozbi koje se organiziraju uglavnom u Gradskoj lozi, izlozbenom
paviljonu Narodnog muzeja Zadar te strucnih i znanstvenih skupova, kulturnih

je iskljucivo online

Tablica 71: Pregled
muzeja Zadarske
Zupanije

Izvor: Registar muzeja,
galerija i zbirki u RH,
obrada ZADRA NOVA
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manifestacija, koncerata, promocija knjiga, radionica i sl. Muzej takoder izdaje
monografska djela, kataloge, plakate, razglednice itd. U buduénosti Narodni
muzej Ce se nalaziti u prostoru Knezeve i Providurove palace koje su u procesu
obnove. Na jednom mjestu ¢e se okupiti svi odjeli sadasnjeg Narodnog muzeja.
Narodni muzej su u 2015. godini posjetila 38.492 posjetitelja. (Graf 47)

m Arheoloski muzej Zadar- utemeljen je 1832. godine kao dio opéeg muzeja
te gotovo punih 200 godina predstavlja ¢uvara identiteta prostora i zajednice
s kojom i unutar koje djeluje. Od 1974. godine nalazi u danasnjem prostoru, u
samome srcu povijesnoga Zadra te zanimljivim i edukativnim izlozbama upoznaje
Zadrane i njihove goste s bogatom proslos¢u Zadra i okolice. U sastavu Muzeja
se nalaze i Muzej ninskih starina te sklop bivseg samostana sv. Nikole, a unutar
Muzeja djeluje vise odjela: odjel za prapovijesnu, anti¢ku, srednjovjekovnu
arheologiju, odjel za podmorska arheoloska istrazivanja, odjel za pedagosko-
andragosku djelatnost, konzervatorsko-restauratorski odjel, knjiznica i
suvenirnica. Arheoloski muzej skrbi i o rotondi sv. Donata, u kojoj je Muzej
ranije bio smjesten, a u kojoj se zadnjih pedesetak godina odrzavaju Glazbene
veceri Sv. Donatu koje promicu ranu glazbu svjetskih i hrvatskih majstora. U
okviru muzeja postoje stalne izlozbe - stalni postav anticke zbirke, stalni
postav srednjovjekovne zbirke te stalni postav prapovijesne zbirke, a redovito
se odrzavaju razne manifestacije, programi, izlozbe. U 2015. godini Muzej
je posjetilo 90.106 posjetitelja, a iste godine Muzej je nagraden priznanjem
»,Nasmijeseno sunce“ za postignuéa u turistickoj sezoni 2015., u kategoriji za
novi suvenir.

m Stalna izloZba crkvene umjetnosti - formirana je u gradevnom sklopu crkve
i samostana sv. Marije 1972. godine, a u sklopu nje i stalni postav jedne od
najvrjednijih izlozbi u Hrvatskoj, popularno nazvane “Zlato i srebro Zadra". Ovo
neprocjenjivo blago su tijekom stoljeca, pa tako i u Domovinskom ratu, saCuvale
sestre benediktinke, a neke od vrijednih izloZaka (Cipka, crkveni tekstil vezen
zlatnim nitima) same su i napravile. Stalna izlozba crkvene umjetnosti svrstava
Zadar uz bok velikih kulturnih metropola jer samo se u najve¢im europskim
sredistima moze na jednom mjestu vidjeti mnogo vrijednih i lijepih crkvenih
umjetnina.

m Muzej antickog stakla - jedinstvena je kulturna institucija ne samo u
Hrvatskoj vec i u svijetu. Muzej je specijaliziran sa svojim postavom i predstavlja
jedinstvenu zbirku od oko 2000 razli¢itih staklenih predmeta iz doba antike,
nadenih na lokalitetima u Zadru, Ninu, Starigradu podno Velebita i Asseriji kod
Benkovca. Smjesten je u obnovljenoj i dogradenoj povijesnoj palaci obitelji
Cosmecendi i, osim izlozbenih prostorija, ima i specijaliziranu knjiznicu i
kongresnu dvoranu. Osim stalnog postava, tijekom cijele godine u Muzeju
antickog stakla djeluje staklarska radionica u kojoj se metodom ruc¢nom puhanja
izraduju replike antickog stakla te radionica izrade staklenog nakita metodom
rada na plameniku i izrade suvenira metodom fuzije. U muzeju se nalaze i dvije
polivalentne dvorane za povremene izlozbe, predavanja, predstavljanje knjiga
i projekciju dokumentarnih filmova o izradi stakla te suvremena i veoma bogata
suvenirnica u kojoj se mogu kupiti brojne publikacije i razliciti suveniri izradeni



u muzejskim radionicama. Replika antickog stakla dobila je nagradu za najbolji
suvenir u akciji Hrvatske turisticke zajednice Plavi cvijet 2008. godine. Muzej
antickog stakla u 2015. godini primio je 41.470 posjetitelja.

90.106

STALNA IZLOZBA
CRKVENE UMJETNOSTI

MUZEJ ANTICKOG
STAKLA ZADAR

NARODNI MUZEJ ARHEOLOSKI MUZEJ
ZADAR ZADAR

Prema strucnim i administrativnim kriterijima razlikuju se 3 kategorije muzeja
u registru te shodno tomu dodjeljuju statusi A, B ili C:

A: zadovoljavaju sve uvjete Sto ih propisuje Zakon o muzejima (NN 142/98,
65/09) prihvacen je akt o njihovu osnivanju, tj. pravno postoje kao ustanove,

B: djelomicno zadovoljavaju uvjete Sto ih propisuje Zakon o muzejima i rade
na tome da ih zadovolje,

C: ne zadovoljavaju uvjete sto ih propisuje Zakon o muzejima i nije izgledno
da ce ih ikada ostvariti, ali posjeduju gradu, tj. zbirku. Takve su, na primjer,
zbirke ili ustanove koje ICOM® definira kao muzej, ali takvima nisu priznate
hrvatskim Zakonom o muzejima, te prema sadas$njim pozitivnim propisima
nemaju mogucnost da postanu muzejom.

Obzirom na gore navedene kriterije 10 muzeja zadovoljava sve uvjete
propisane zakonom, 1 muzej djelomicno zadovoljava uvjete, dok 4 muzeja ne
zadovoljavaju.

U Registru muzeja, zbirki i riznica u vlasniStvu vjerskih zajednica vodi se 171
zbirka, od Cega je njih 14, odnosno 8,18% na podruc¢ju Zadarske Zupanije. Njih
11 nalazi se u sklopu katolickih crkava i samostana, dok se u sklopu pravoslavnih
crkava i manastira nalaze tri zbirke.

Graf 47:

Pregled broja
posjetitelja muzeja
Zadarske zupanije
2015. godine

Izvor: Narodni muzej
Zadar, Aheoloski muzej
Zadar, Muzej antickog
stakla, Stalna izlozba
crkvene umjetnosti;
obrada ZADRA NOVA

63/ International Council
of Museums - Medunarodno
muzejsko vijece, jedina
organizacija na svjetskoj
razini koja okuplja muzeje
i muzejske strucnjake iz
cijelog svijeta. Preko 30.000
strucnjaka iz 137 zemalja
¢ini jedinstvenu mrezu
predanu promociji i zastiti
prirodne i kulturne bastine
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Tablica 72:

Razvojna ogranicenja
i potrebe vezano uz
kulturnu i sport

Izvor: ZADRA NOVA

64/ Definiran je Pravilnikom

o ocevidniku kazaliSta (NN
35/07) a vodi se u Ministarst-
vu kulture. Sadrzi temeljne
podatke o svim javnim i pri-
vatnim kazaliStima, kazaliSnim

RAZVOJNA OGRANICENJA

Neinformiranost i nezainteresiranost stanovnistva

Nedostatak novih ideja i razvojnih projekata

Nedostatak financijskih sredstava

Ne postoji kontinuitet posjeta muzejima i izlozbama

RAZVOJNE POTREBE

Povecati marketinske aktivnosti, prisutnost u medijima i na drustvenim mrezama

Povecati posjecenost

Povezati se sa sektorom turizma i drugim kulturnim dionicima radi kvalitetnije ponude

druzinama i kazaliSnim ku¢ama

u Republici Hrvatskoj

Poboljsati suradnju sa Turistickim zajednicama na podrucju Zupanije

Iskoristiti dostupna financijska sredstva iz EU fondova te nacionalnih kvalitetnim projektnim
prijedlozima

Uspostaviti suradnju sa sektorskim dionicima iz drugih drzava te zajedno nastupiti prema EU
fondovima

Iskoristiti mogucnosti koje nudi program Erasmus +

4.2.3. KAZALISNA DJELATNOST

U Ocevidniku kazalista Republike Hrvatske® registrirana su ukupno 4 profesionalna
kazaliSta na podru¢ju Zadarske Zupanije:

m Hrvatsko narodno kazaliste Zadar

m KazaliSte lutaka Zadar

m Teatar "Teatro Verrdi”

m Umjetnicka organizacija "Dragon Teatar".

Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar, pod imenom Narodno kazaliSte Zadar,
utemeljeno je pocetkom studenog 1944. Zgrada Hrvatskog narodnog kazalista
Zadar nalazi se na mjestu gdje je bio Teatro Nobile, u 19. stolje¢u najvaznija
operna kuca u Dalmaciji. Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar, tada Hrvatska
kazalisna kuca Zadar, 2006. godine osniva ansambl i zapocinje s profesionalnim
produkcijama uz vlastite glumacke snage te prema pojedinim predstavama uz
angazman ostalih mladih hrvatskih glumaca.

Program HNK Zadar danas se sastoji od dramske i koncertne pretplate, programa
izvan pretplate (produkcije Glumacke radionice i ansambla HNK Zadar, glazbenih
ciklusa Bersa, Mladi zadarski glazbenici, ciklus Zadarskog komornog orkestra) u
trajanju od listopada do lipnja, Zadarskog kazalisnog ljeta u trajanju od lipnja
do kolovoza, Glazbenih veceri u Sv. Donatu u trajanju od srpnja do kolovoza te
Medunarodnog natjecanja pjevackih zborova koje se odrzava bienalno u svibnju.
U dramskoj sezoni 2015./2016. HNK Zadar imalo je 12 naslova u pretplati od cega
su 3 iz vlastite dramske produkcije te jos niz naslova izvan pretplate. U programu
21. Zadarskog kazalisnog ljeta odrzano je ukupno 15 programa, 11 dramskih i 4
glazbena. Uz redovan program odrzano je i niz programa koji su se odnosili na
izlozbe, predstavljanje knjiga, svecane sjednice itd.



Sveukupne kazaliSne programe u sezoni 2015./2016., zimske i ljetne, posjetilo
je 24.364 gledatelja a tom broju mogu se pridodati i posjetitelji programa koji
su se odrzavali bez prodaje ulaznica pa se ukupan broj posjetitelja penje i do
25.500. Posjecenost programa zadrzala se na proslogodis$njoj razini i ona iznosi
86,2%.

m KazaliSte lutaka Zadar osnovano je 1951. godine. Prvo sjediSte nalazilo se u
zgradi Fiskulturnog doma na atletskom stadionu koja je prije rata bila gradena
iskljucivo za drustveni i sportski zivot malisana.

U viSe od Sezdeset godina svog profesionalnog rada KazaliSte lutaka Zadar
ostavilo je trajan pecat u hrvatskom lutkarstvu. Njeguju se raznovrsni tipovi
lutkarskih tehnika, kao i kazaliSte ,zivog“ glumca, a posebna pozornost
posvecena je produkciji lutkarskih predstava za odrasle nastalih prema djelima
starije hrvatske bastine. Kazaliste lutaka Zadar krajem 2011. godine preselilo se
u novu zgradu u centru grada.

U ukupnom broju odrzanih predstava na podruéju Zadarske Zupanije u sezoni
2015./2016., vise od 69% predstava odrzano je od strane Kazalista lutaka Zadar.
Kazaliste lutaka Zadar imalo je i najvedi broj posjetitelja - 26.244 od ukupno
52.908 posjetitelja kazaliSnih predstava u sezoni 2015./2016. (Graf 48)

POSJETITELJI
1
26.244
24.364
2000 300
DRAGON TEATAR HRVATSKO NARODNO TEATRO VERRDI KAZALISTE LUTAKA
KAZALISTE
PREDSTAVE
1
81
15
I
DRAGON TEATAR HRVATSKO NARODNO TEATRO VERRDI KAZALISTE LUTAKA
KAZALISTE

Graf 48: Pregled broja
posjetitelja i predstava
kazalista Zadarske
Zupanije 2015./2016.
godine

Izvor: HNK Zadar,
Kazaliste lutaka Zadar,
Teatro Verrdi, Dragon
teatar;obrada ZADRA
NOVA
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Graf 49: Prikaz Najveci broj zaposlenih ima KazaliSte lutaka Zadar (ukupno 28), a slijedi ga
zaposlenih u
kazalistima Zadarske
Zupanije za

Hrvatsko narodno kazaliSte sa 18 zaposlenih. Kazalista Dragon teatar i Teatar
Verrdi nemaju stalno zaposlenog osoblja, ve¢ svoje potrebe zadovoljavaju

2015./2016. godinu angaziranjem osoblja putem ugovora. (Graf 49)
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Izvor: HNK Zadar,

v RAZVOJNA OGRANICENJA
Kazaliste lutaka Zadar,

Teatro Verrdi, Dragon Centraliziranost kazalisne djelatnosti i kulture
teatar;obrada ZADRA Nedostatak adekvatnog fi T
NOVA edostatak adekvatnog financiranja
Nedostatna mobilnost kulturnih djelatnika
Nedostatak projektnih ideja
RAZVOJUNE POTREBE
Ojacati kapacitete za prijavu na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova
Tabhga 73: " . Ostvariti medusektorsku povezanost posebno sa turistickim sektorom
Razvojna ogranicenja
i potrebe vezane uz Povecati broj godisnjih pretplatnika

kazalisnu djelatnost Povecati marketinske djelatnosti u svrhu popularizacije

lzvor: ZADRA NOVA Rasporediti ravnhomjerno dogadanja kroz godinu

4.2.4. KNJIZNICNA | ARHIVSKA DJELATNOST

Na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se jedna zupanijska knjiznica(Gradska
knjiznica Zadar), 4 gradske (Biograd, Benkovac, Pag i Obrovac) te 6 opcinskih
knjiznica (Sali, Kali, Gracac, Novigrad, Razanac, Kolan). Na podruéju Zupanije
djeluju i SveucilisSna knjiznica koja je u sastavu SveuciliSta u Zadru te
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Znanstvena knjiznica Zadar.

Gradska knjiZnica Zadar i Znanstvena knjiznica funkcioniraju kao polivalentna
kulturna i znanstvena srediSta. Gradska knjiznica Zadar javna je institucija
koja postoji od 1949. godine. Do 1999. Knjiznica je djelovala u staroj gradskoj
jezgri u Knezevoj palaci. Zbog velikih ostecenja u Domovinskom ratu, od
1999. godine srediSnjica KnjiZnice seli se u ulicu Stjepana Radi¢a 11b gdje
djeluje i danas. Pod Gradskom knjiznicom Zadar djeluju Cetiri ogranka i to
na Bilom Brigu, Crnom, Plo¢ama i Arbanasima. Osim toga organizirana su i
dva bibliobusa u dvije smjene koja pristaju na 78 stajaliSta u gradu i okolici te
radnim organizacijama. Bogatim fondom od oko 65 000 svezaka, korisnicima
nudi djecju literaturu, beletristike domacih i stranih autora te popularno
znanstvena djela.

Znanstvena knjiZnica Zadar je pravni je slijednik viSe knjiznica, a medu
njima je najvaznija Biblioteca Comunale Paravia kpja je osnovana 1855.
godine, a sa radom je zapocela 1857. godine. Po knjiznickom fondu je druga
po veli¢ini u Republici Hrvatskoj, odmah nakon Nacionalne i Sveucilisne
knjiznice u Zagrebu. Treba napomenuti da je znanstvena knjiZznica Zadar
jedna od petnaest knjiznica u Republici Hrvatskoj koja ima implementiranu
knjiznicku uslugu za slijepe i slabovidne osobe, te uz Hrvatsku knjiznicu za
slijepe u Zagrebu, jedina koja ima studio i opremu za snimanje zvucnih knjiga,
Sto je financirano iz EU projekta Talking Books. Nositelj projekta s hrvatske
strane je Znanstvena knjiznica Zadar, a partner je Agencija za razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA NOVA. Ukupna vrijednost projekta iznosi 99.889,47 EUR, od
¢ega na podrucju Zadarske zupanije iznosi u vrijednosti od 49.955,17 EUR.
Druge institucije koje djeluju na podru¢ju Zadarske Zupanije, poput Skola
i muzeja, takoder imaju vlastite knjiZnice u svom sastavu. Na podrucju
zupanije djeluje i Drzavni arhiv Zadar, jedan od 19 drzavnih arhiva u Republici
Hrvatskoj. Arhiv ima medunarodnu vazZnost jer se u njemu Cuva povijesna
grada iz podrucja cijele Dalmacije i Boke kotorske u susjednoj Crnoj Gori sto
je posljedica cinjenice da je Zadar stolje¢ima bio sjediste mletacke Dalmacije
i Albanije.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatak financijskih sredstava

Neadekvatna zakonska regulativa

Centraliziranost upravljanja kulturom

Neprepoznatljivost suvremenih trendova u knjiznicnoj i arhivskoj djelatnosti medu zakonodavcima

RAZVOJNE POTREBE

Obnoviti infrastrukturu knjiznica diljem Zupanije

Povecati kapacitete knjizne i arhivske grade

Potaknuti ve¢u konzumaciju knjizne grade medustarijom populacijom

Ostvariti vecu medusektorsku povezanost

Ojacati kapacitete za prijavu na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova namijenjenih
kulturi

Tablica 74:
Razvojna ogranicenja
i potrebe vezano uz

djelatnost

Izvor: ZADRA NOVA
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Zadar Film Com-
mission c¢lan je
mreze EUFCN,
European Film
Commission -

neprofitne udruge

s ciljem razm-
jene informacija
izmedu c¢lanova,

lociranja idealnih

lokacija za sni-
manje, pruzanja

logisticke potpore,
prijave na natjeca-

je EU te kon-

stantne edukacije

¢lanova.

Tablica 75:
Razvojna
ograni¢enja vezano
uz audiovizualne
djelatnosti i nove
medije

Izvor: ZADRA NOVA

4.2.5. AUDIOVIZUALNE DJELATNOSTI | NOVI MEDIJI

Audiovizualne djelatnosti i novi mediji obuhvadaju igrane, dokumentarne,
eksperimentalne i animirane filmove, njihovu proizvodnju, promociju,
distribuciju i prikazivanje. Uz film, audiovizualne djelatnosti cine fotografija
i televizija. Novi mediji predstavljaju novi oblik komunikacije prvenstveno
temeljen na upotrebi Interneta, interaktivnosti i multimedijskom prezentiranju.
U 2015. godini na podru¢ju Zadarske Zupanije registriran je ukupno jedan
kinematograf CineStar Zadar koji raspolaze kapacitetom od ukupno 980 sjedala.
U Zadru ne postoji nezavisni kinoprikazivac.

Prvi hrvatski regionalni Filmski ured osnovan je u rujnu 2014. godine kao dio
Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupanije
INOVAcija s ciljem privlacenja Sto veceg broja projekata filmske industrije na
prostor Zadarske zupanije, nudeci logisticku potporu te formiranja identiteta
Zadarske zupanije kao globalno prepoznatljive i privlacne filmske destinacije.
Filmski ured od svog osnivanja intenzivno radi na izgradnji sustava izdavanja
dozvole, te na prepoznavanju projekata snimanja kao znacajnih za razvoj, koji
kao takvi trebaju znatnu podrsku u lokalnoj zajednici na svim razinama.
Projekti snimanja donose brojne benefite poput produljenja turisticke sezone
jer se snimanja odvijaju van sezone, a takoder su znacajna i zbog promidzbe
putem atraktivnih lokacija snimanja koje dopiru do vrlo Sirokog auditorija
u Hrvatskoj te jos znatnije u inozemstvu. Projekti snimanja donose izravnu
korist lokalnoj zajednici (smjestaj filmskih ekipa, hrana, usluzne djelatnosti,
transport, itd).

Istaknuta tocka Zadarske Zupanije u podrucju audiovizualnih djelatnosti je
i filmski festival Avvantura Filmforum Zadar, medunarodni filmski festival s
fokusom na europsku koprodukciju (premijerno odrzan 2009. te konstantno,
svaki kolovoz, okuplja zeljnu publiku i pocasne goste filma i kulturnog sadrzaja).
Uz filmski donosi i znatan edukativni i ,networking“ sadrzaj realiziran u suradnji
s domacim i stranim partnerima.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Centraliziranost upravljanja kulturom

Netransparentnost financiranja subjekata u sektoru kulture

Nedostatak adekvatne infrastrukture za razvoj audiovizualnih umjetnosti i novih medija te sni-
manja koprodukcija

Centraliziranost audiovizualnih umjetnosti

Losa povezanost obrazovnih institucija sa subjektima na podru¢ju audiovizualnih umjetnosti i
novih medija

RAZVOJNE POTREBE

Uskladiti obrazovni program sa razvojem audiovizualnih djelatnosti i medija i njihovim potrebama

Ojacati kapacitete za prijave na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova

Povezati se sa sektorom turizma i turistickim zajednicama

Pojacati marketinsku djelatnost




Poticati pratece djelatnosti filmskoj industriji

Omoguciti porezne olaksice gospodarstvenicima zainteresiranim za ulaganje u audiovizualne
djelatnosti i nove medije

Ostvariti medusektorsko povezivanje

Povezati se sa zainteresiranim partnerima iz drugih zemalja u svrhu ostvarivanja koprodukcije

4.2.6. KULTURNE | KREATIVNE INDUSTRIJE

Dok se kulturne industrije odnose na stvaranje kulturnih proizvoda u odredenom
kulturnom sektoru, kreativne industrije kao Siri termin obuhvacaju i aktivnosti
poput stvaranja softvera, marketinsku djelatnost, odnose s javnoscu i slicne
aktivnosti koje su bitne za stvaranje kreativnih proizvoda i usluga. Ova se dva
termina Cesto koriste zajedno i obuhvacaju arhitekturu, arhive i knjiznice,
umjetnicku djelatnost u uzem smislu, audiovizualnu umjetnost, kulturnu bastinu,
dizajn, festivale, glazbu, izvedbene umjetnosti, izdavastvo, radio, televiziju itd.
Na podrucju Zadarske zupanije valja istaknuti inicijativu za osnutak Centra za
kreativne industrije, zasad u vidu planiranog projektnog prijedloga. Projekt
Centar za kreativne industrije pokrenut je iz razloga Sto je sektor kreativne
industrije prepoznat kao sektor koji ima znatan potencijal za razvoj u Zadarskoj
Zupaniji i Republici Hrvatskoj. Opdéi cilj projekta je uspostaviti specijalizirani
poslovni inkubator za kreativnu industriju s teziStem na filmskoj industriji i IT
industriji koji ce omoguéavanjem razvoja i transfera znanja podici konkurentnost
navedenog sektora gospodarstva i povelati zaposlenost. Centar ¢e istodobno
obrazovati radnu snagu sukladno zahtjevima trzista rada te kapitalizirati sinergije
tehnoloske platforme kreativne industrije RH i EU. Projektom je planirana
uspostava centra za kreativnu industriju: izgradnja i opremanje objekta koji ¢e
sluziti kao alat za regionalni gospodarski razvoj i podrsku razvoju tehnologija,
obrazovanja i poduzetniStva u sektoru kreativne industrije.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatak studijskih programa pa tako i priljeva educiranih mladih strucnjaka

Nedovoljna povezanost subjekata kreativnih industrija

Nedostatak adekvatne infrastrukture za rad

Nedovoljna vrednovanost i popracenost u medijima

Nedovoljna logisticka podrska JLS

Centraliziranost upravljanja kulturom

RAZVOJNE POTREBE

Povezati se sa turistickim sektorom radi kvalitetnije ponude

Povecati dostupnost kulturnih i kreativnih industrija izvan granica grada Zadra

Povecati interdisciplinarnu suradnju

Iskoristiti sredstva iz EU fondova namijenjena kreativnoj industriji

Povezati aktere kreativne industrije

Adekvatno planirati dogadanja kako bi se maksimizirao odaziv publike

Tablica 76:

Razvojna ogranicenja
i potrebe vezano uz
kulturu i kreativne
industrije

Izvor: ZADRA NOVA
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OSTALA PODRUCJA DJELOVANJA

MEDUNARODNA SURADNJA

KULTURA | UMJETNOST

HOBISTICKA DJELATNOST

DEMOKRATSKA POLITICKA KULTURA

BRANITELJI | STRADALNICI

OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANUJE

Graf 50:

Podaci Registra
udruga republike
Hrvatske po
djelatnostima za
Zadarsku zupaniju

Izvor: Registar
udruga Republike
Hrvatske ( stanje na
dan 9.6.2016.)
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LJUDSKA PRAVA

GOSPODARSTVO

SOCIJALNA

ODRZIVI RAZVOJ

4.2.7. CIVILNI SEKTOR

Civilni sektor Zadarske zupanije ¢ini 1.719 udruga te 4 zaklade. Od 1.719
udruga, njih 20% je registrirano na podrucju sportskih djelatnosti, 8% udruga
registrirano je na podrucju kulturnih djelatnosti, a u okviru gospodarskih
djelatnosti 3%. Od 4 zaklade dvije su na podrucju kulture, jedna je u podrucju
socijalne skrbi, a jedna u podrucju zdravstva.

SPORT 325

DUHOVNA

Kao vaznog dionika civilnog sektora valja istaknuti Volonterski centar, koji
djeluje na podrucju Zadarske zupanije od 2013. godine. Osnovan je od strane
Udruge socijalnih radnika Zadar u svrhu promicanja volonterskog rada u
lokalnoj zajednici, povezivanja zainteresiranih za volontiranje i organizacija
kojima su volonteri potrebni te poboljsanja kvalitete zivota korisnika uslugama
volonterskog rada.

EU projekti pridonose jacanju udruga civilnog drustva, tako se projektom
B-hive ukupne vrijednosti 1.350.906,87 kn, Ciji je nositelj udruga Eko
Zadar, uspostavio Savez organizacija civilnog drustva, te ojacali kapaciteti,
edukacijom c¢lanova udruga na podrucjima pisanja projektnih prijedloga,
knjigovodstva, web dizajna te odnosa sa javnoscu. Dok se projektom Hear
me out ukupne vrijednosti 736.300,58 kn, ¢iji je nositelj Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, doprinijelo podizanju svjesnosti i stvaranju



prilika za zaposljavanje osoba ostecenog sluha, usmjereno prema povecanju
broja volontera i koordinatora volontera u volonterskom centru, ustanovama
socijalne skrbi i udrugama.

0d iznimnog znacaja za scenu nezavisne kulture je zajednica udruga
,Centar nezavisne kulture“, osnovana 2013. godine u svrhu povecavanja
aktivnosti, kvalitete i utjecaja nezavisnog kulturnog sektora u gradu Zadru
i Zadarskoj zZupaniji. Unutar Zajednice djeluju udruga za razvoj nezavisne
kulture ,,Sigureca“, udruga za promicanje urbane kulture ,Zdanje”, udruga
»Mala Filozofija”, udruga za promicanje ekoloske proizvodnje hrane, zastite
okolisa i odrzivog razvoja ,Eko-Zadar“ te prijateljske organizacije Teatar
Dragon i TeatroVeRRdi.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedovoljna razvijenost civilnog drustva (izuzev sporta)

Nedovoljna transparentnost rada udruga

Nepostojanje sustava mjerenja ucinka financiranja programa

Preveliki broj udruga koje zastupaju ista podrucja

Losa suradnja izmedu udruga i institucija

Nedostatak adekvatne infrastrukture

Nedovoljna spremnost gradana na volontiranje

RAZVOJNE POTREBE

Jacati upravljacke i strucne kapacitete udruga

Obrazovati djelatnike udruga u pisanju projektne dokumentacije i projekata

Usmjeriti na vece koristenje prilika financiranja iz EU fondova

Poticati transparentnost udruga

Ukljuciti vise gradana u djelovanje civilnog sektora

Povecati medusobnu suradnju udruga

Omoguditi adekvatnu infrastrukturu udrugama

Poboljsati komunikacijske kanale sa turistickom zajednicom i JLS-om

4.2.8. SPORTSKE DJELATNOSTI

Krovno tijelo sustava $porta u Zadarskoj Zupaniji je Sportska zajednica Zadarske
zupanije. U djelatnosti Sporta na podrucju Zadarske zupanije registrirano je 612
pravnih osoba s registriranim clanstvom od priblizno 10.000 aktivnih Sportasa,
tj. s povremenim Sportasima priblizno 15.000 sudionika u 57 olimpijskih i
neolimpijskih Sportova i Sportskih grana.

U Sportsku zajednicu Zadarske Zupanije su uélanjeni Zupanijski 3portski
savezi kao i savezi ucenickih i studentskih klubova, zatim Sportske zajednice
u gradovima na podrucju Zadarske Zupanije, te druge pravne osobe Cija je
djelatnost od znacenja i interesa za Sport u Zadarskoj zupaniji. U redovnom
¢lanstvu Sportske zajednice Zadarske Zupanije su:

Tablica 77: Razvojna
ogranic¢enja i potrebe
vezano uz civilni sektor

Izvor: ZADRA NOVA
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Graf 51:

Pregled naslova Hrvatskih
klubova iz zadarske
zupanije prema dobnim
kategorijama za 2015.
godinu

Izvor: Sportska zajednica
Zadarske Zupanije

Graf 52: Broj
kategoriziranih Sportasa
Zadarske zupanije u
2015. godini

Izvor: Sportska
zajednica Zadarske
Zupanije

m Dvije Sportske zajednice u jedinicama lokalne samouprave Zadarske zupanije
(Sportska zajednica Grada Biograda na Moru i Sportska zajednica Grada Zadra)

m 18 Sportskih saveza Zadarske Zupanije

m Tri ustanove i trgovacka drustva od interesa za razvoj sporta u Zadarskoj
zupaniji (Ordinacija sportske medicine i dva trgovacka drustva za upravljanje
sportskim objektima).

Sportasi iz klubova Zadarske Zupanije osvojili su 119 naslova prvaka Hrvatske
u 2015. godini.

Prema dobnoj strukturi Sportasa, seniori su osvojili 49 (42%), juniori 41 (34%) i
kadeti 29 (24%) naslova prvaka Hrvatske kao sto je prikazano u Grafu 51.

41% - SENIORI

_

34% - JUNIORI

249% - KADETI

U Grafu 52 prikazana je kategorizacija Sportasa Zadarske zupanije prema ko-
joj je najveci broj sportasa Ill. kategorije. Sportasi razvrstani u I., II., i Ill.
kategoriju smatraju se vrhunskim Sportasima Republike Hrvatske, a sportasi
razvrstani u IV., V., i VI. kategoriju smatraju se vrsnim sportasima.

Prema spolnoj zastupljenosti Sportasice su osvojile 65, a Sportasi 54 naslova
prvaka Sto je takoder znacajna razlika od trenda zastupljenosti rezultata pros-
lih godina.

8 SPORTASA - | KATEGORIZACIJA

»

14 SPORTASA - V KATEGORIZACIJA

18 SPORTASA - Il KATEGORIZACIJA

10 SPORTASA - IV KATEGORIZACIJA ; y
16 SPORTASA - Il KATEGORIZACIJA




Naslovi prvaka hrvatskih klubova iz Zadarske Zupanije obuhvacaju 17 sportova,
u kojem najvise zauzima plivanje i to 19%, dok najmanje i to 1% zauzimaju
automobilizam, kendo, ju jitsu i sport gluhih kao sto je prikazano u Grafu 53.

16% - SKOKOVI U VODU

3% - STRELICARSTVO
1% - SPORT GLUHIH

19% - PLIVANJE
3% - KICKBOXING

1% - JU JITSU
_ 1%-KENDO = 7% - SPORTSKI RIBOLOV NA MORU
2% - JEDRENJE N

3% - JUDO 10% - SPORT OSOBA S INVALIDITETOM
TRy
3% - BOKS

2% - BOCANJE

3% - SKOLSKI SPORT

\_ 3% - VESLANJE

5% - BICIKLIZAM /
1% - AUTOMOBILIZAM \—1 8% - ATLETIKA

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nepostojanje sustava mjerenja ucinaka financiranja programa u Sportu

Nedostatak sredstava u zupanijskom prorac¢unu za potrebe sportskih dionika

Nedostatak Zakona o Sportu

Sporo rjeSavanje imovinsko-pravnih Sporova

Preopterecenost djece gradivom i izvanskolskim aktivnostima za adekvatnu participaciju u Sportu

Visoke cijene najma Sportskih objekata

Manjak slobodnog vremena gradana za bavljenje Sportom

Neredovita isplata placa i honorara zaposlenicima, trenerima i Sportasima

Nedovoljne porezne olaksice za gospodarstvenike koji sponzoriraju sportske klubove i Sportase

RAZVOJNE POTREBE

Ulagati u izgradnju specijaliziranih rentabilnih $kolskih dvorana

Obnoviti postojece dvorane i igralista

Povecati razinu participacije stanovniStva u amaterskom Sportu te djece u Skolskom sportu

Ucinkovitije organizirati sportska dogadanja u svrhu smanjenja troskova

Poticati javno-privatno partnerstvo tijekom gradnje Sportskih objekata

Uspostaviti kriterije financiranja Sportskih klubova

Uspostaviti potrebnu razinu znanja kadrova te kontinuirano provoditi edukacije

Povecati zdravstvenu skrb djece Sportasa i amatera

Omoguciti adekvatne uvjete Sportasima sa invaliditetom

Donijeti strategiju razvoja Sporta Zadarske zupanije

Obratiti vecu pozornost na razvoj $porta u manjim sredinama i otocima

Graf 53: Pregled
naslova prvaka
Hrvatskih klubova iz
Zadarske zupanije
prema Sportovima za
2015. godinu

Izvor: Sportska
zajednica Zadarske
Zupanije

Tablica 78: Razvojna
ogranic¢enja i mogucnosti
vezano uz Sportske
djelatnosti

lzvor: ZADRA NOVA
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4.3. ZDRAVLJE | ZDRAVSTVENA ZASTITA

Zdravstvena zastita u zakonskoj normi obuhvaca sustav drustvenih, skupnih
i individualnih mjera, usluga i aktivnosti za ocCuvanje i unaprjedenje zdravlja,
sprjeCavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno lijecenje te
zdravstvenu njegu i rehabilitaciju. Svaka osoba ima pravo na zdravstvenu zastitu i
na mogucnost ostvarenja najvise moguce razine zdravlja. Mjerama gospodarske i
socijalne politike stvaraju se uvjeti za provodenje zdravstvene zastite kao i uvjeti
za zastitu i ocuvanje te poboljsanje zdravlja stanovnistva te uskladeno djelovanje
i razvoj na svim podrucjima zdravstva u cilju osiguranja ostvarivanja zdravstvene
zastite stanovnistva.

4.3.1. STRUKTURNA OBILJEZJA SUSTAVA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Sustav zdravstvene zaStite u Republici Hrvatskoj definiran je standardima
obavljanja zdravstvene djelatnosti utemeljen u tzv.“zdravstvenim mrezama“
kojima se za podrucje Republike Hrvatske, odnosno jedinice podruéne(regionalne)
samouprave, odreduje minimalno potreban broj zdravstvenih ustanova te
privatnih zdravstvenih radnika s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
sklapa ugovore o provodenju zdravstvene zastite iz osnovnog zdravstvenog
osiguranja. Standardi za obavljanje zdravstvene djelatnosti definirani su kroz pet
(5) zdravstvenih mreza:

m mreZu javne zdravstvene sluzbe koju donosi ministar nadlezan za zdravstvo
uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, nadleznih komora i predstavnickih tijela
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

m mrezu hitne medicine koju donosi ministar nadlezan za zdravstvo na prijedlog
Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu

m mrezu ugovornih subjekata medicine rada koju donosi ministar nadlezan za
zdravstvo uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu i nadleznih
komora

m mrezu telemedicinskih centara koju donosi ministar nadlezan za zdravstvo na
prijedlog Hrvatskog zavoda za telemedicinu

m ,mreZu“ timova sanitetskog prijevoza koju donosi Upravno vije¢e Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje prema prethodno pribavljenom misljenju
nadleznih komora.

Osnovna zadaca Zupanija u ostvarivanju prava, obveza, zadace i ciljeva u
podrucju zdravstvene zastite je osigurati popunjenost mreza zdravstvenih sluzbi,



posebice mreze javne zdravstvene sluzbe, na svom podrucju. Iz toga proizlazi i
klju¢no nacelo dostupnosti, odnosno pristupacnosti sustava zdravstvene zastite
i jedan od najvaznijih strateskih ciljeva razvoja sustava zdravstvene zastite
(Nacionalna strategija razvitka zdravstva 2006 - 2011, Nacionalna strategija
razvitka zdravstva 2012-2020). Mjere zdravstvene zastite provode se na tri
razine: primarnoj, sekundarnoj (bolnickoj) i tercijarnoj (klinike, klinicke bolnice
i centri, zdravstveni zavodi.).

Sustav zdravstvene zastite u Zadarskoj Zupaniji je organiziran kroz sedam ustanova
u kojima se obavlja javna zdravstvena djelatnost.

Tablica 79: Sustav
zdravstvene zastite
u Zadarskoj zupaniji
2016. godine - javne
ustanove u mrezama
zdravstvenih
djelatnosti

Izvor: UO za zdravstvo,

socijalnu skrb, udruge
i mlade Zadarske

Zupanije
Razina zdravstvena zastite Ustanove Zaposlenici
Zdravstveni Nezdravstveni Ukupno

Primarna Dom zdravlja Zadarske zupanije 205 69 274

Ljekarna Zadar 37 18 55

Zavod za hitnu medicinu 152 15 167
Sekundarna zdravstvena zastita ~ Opca bolnica Zadar 943 275 1209

Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru 160 47 207

Psihijatrijska bolnica Ugljan 184 83 267
Djelatnost zdravstvenih zavoda Zavod za javno zdravstvo Zadar 97 26 123
Ukupno 7 1778 533 2302

Svih sedam zdravstvenih ustanova osnivaca Zadarske Zupanije ¢ine okosnicu
prepoznatljivog, zadarskog zdravstva koje ima dugu povijest organizacije
i stvaranja strucnih i znanstvenih kadrova koji su razvijali sustavnu
zdravstvenu skrb za stanovnistvo ovog podrucja®.

Dom zdravlja Zadarske Zupanije osnova je sustava zdravstvene zastite na
primarnoj razini zdravstvenih djelatnosti, a uklju¢uje nekadasnje domove
zdravlja: Zadar, Biograd, Benkovac, Pag, Obrovac i Grac¢ac. Od 01.01.2004.
godine postoji kao Dom Zdravlja Zadarske Zupanije sa Sest radnih jedinica.
Od ukupno 17 djelatnosti koje se provode na primarnoj razini zdravstvene
zastite Dom zdravlja u 2016. godini na 46 lokacija obavlja 11 djelatnosti,
od kojih je osam djelatnost primarne razine, a tri djelatnosti ulaze u
specijalisticko konzilijarnu djelatnost koja se moze obavljati i na bolnickoj
razini zdravstvene zastite. Unutar nabrojenih djelatnosti Sest djelatnosti
mogu obavljati i privatni zdravstveni radnici te je odnos popunjenosti
mreze timovima doma zdravlja i timovima koncesionara/privatnika
reguliran minimalnim brojem timova na nacin da uvjete za funkcioniranje
30%ordinacija/mjesta u mrezi moraju osigurati domovi zdravlja. U Zadarskoj
zupaniji za djelatnost opce/obiteljske medicine utvrden je 101 tim sto znadi
kako Dom zdravlja u svom sastavu mora osigurati uvjete za rad najmanje 30
ordinacija.

65/ Jeli¢, R.: Zdravstvo u

Zadru i njegovu podrudju .
Zadar (1978).
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Tablica 80:
Specijalisticko
konzilijarne djelatnosti
koje se obavljaju

u Domu zdravlja
Zadarske zupanije

Izvor: Upravni odjel
za zdravstvo, socijalnu
skrb, udruge i mlade
Zadarske zupanije

2011. Opca Bolnica
Zadar je svrstana

u kategoriju
Zupanijskih bolnica
regionalnog
znacaja.

66/ http://www.bolnica-zadar.

hr/obolnici.html (30.06.2016.)

Specijalisticko konzilijarne djelatnosti Broj ordinacija/mjesta u mrezi

Radioloska dijagnostika (RTG zubi) 2
Ortodoncija 1
Oralna kirurgija 2

Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije najmlada je zdravstvena ustanova
na podruéju Zadarske Zzupanije osnovana 2010. godine Odlukom Skupstine
Zadarske Zupanije kojom se djelatnost hitne medicine izdvojila iz Doma zdravlja
Zadarske zupanije kao zasebna djelatnost. Osnivanje zavoda za hitnu medinu
Zadarske zupanije dio je velikog projekta (Croatia - Development of Emergency
Medical Services and Investment Planning Project) zapocetog 2008. godine u
sklopu sveobuhvatnije zdravstvene reforme financirane kreditom Svjetske banke
za razvoj. Krajnji cilj reforme hitne medicine je da hitna u urbanim sredinama
dode na mjesto dogadaja unutar deset, a u ruralnim sredinama unutar 20 minuta
te da pacijent bude u roku od sat vremena prebacen na mjesto zbrinjavanja, sto
smanjuje smrtnost do 50 posto. Zbog toga je uspostavljena mreza hitne medicine
kojom se ujednacila dostupnost zdravstvene zastite u ruralnim i urbanim
sredinama kroz ispostave zavoda po teritorijalnom principu.

Zavod se sastoji od slijedecih ispostava: Zadar, Biograd n/M, Benkovac, Policnik,
Pag, Gracac, Starigrad, Nin i Preko/Kali.

Opca bolnica Zadar najznacajnija je regionalna ustanova za zdravstvo na
podrucju Zadarske Zupanije. U 2016. godini brojila je 21 medicinski odjel i 8 sluzbi
s ukupno 1.227 zaposlenih, od toga 941 zdravstveni djelatnik i 276 nezdravstvenih
djelatnika®®.

U razdoblju od 1994. do danas Bolnica je znacajno osuvremenjena dijagnostickom
opremom i medicinskim uredajima, a ulozena su i znacajna sredstva u novu
bolnicku kuhinju te adaptaciju i rekonstrukciju postojece infrastrukture,
izgradnju odjela psihijatrije, neurologije te centralne bolnicke sterilizacije ¢ime
su znacajno podignuti standard i kvaliteta pruzanja zdravstvenih usluga u Opcoj
bolnici Zadar.

Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru centralna je institucija u
Zupaniji za lijecenje ortopedskih bolesti, a rad u bolnici odvija se kroz tri bolnicka
odjela (ortopedski odjel, odjel fizikalne medicine i rehabilitacije te odjel
produzenog lijeCenja) i kroz pet ambulanti. Kapacitet bolnickih kreveta je 150.
U svrhu Sirenja (razvoja) svoje osnovne djelatnosti prema trzistu i novim izvorima
financiranja, razvila se ideja o pruzanju usluga bolnice inozemnim i domacdim
gostima/pacijentima u vidu postojecih usluga, ali i razvojem novih, komercijalno
orijentiranih usluga iz podrucja zdravstvenog turizma. To se planira posti¢i kroz
obnovu i adaptaciju postojeceg objekta te razvoj novih usluga u sklopu starih
objekata. lzgradnjom zdravstveno - turistickog centra Biograd kao potpuno
funkcionalnog dijela na lokaciji uz bolnicu, predvidenog za pruzanje zdravstveno
- turisticke usluge nadopunit ¢e se primarno zdravstvena funkcija bolnice te ¢e s
njom Ciniti cjelinu.



Psihijatrijska bolnica Ugljan jedna je od dvije specijalizirane bolnicke ustanove u
Republici Hrvatskoj izgradene na hrvatskim otocima. Bolnica ima bogato iskustvo
i tradiciju u provodenju zdravstvene zastite psihickog zdravlja ljudi. U lijecenju
pacijenata primjenjuje se vrlo Siroka paleta terapija kojima se nastoji omoguciti
resocijalizacija pacijenata u drustvo. Bolnica moze obuhvatiti do 483 pacijenta
dnevno.

U donjoj Tablici prikazan je broj doktora, broj kreveta, broj kreveta po doktoru,
iskoristenost krevetnih kapaciteta te prosjecna duzina lijecenja u bolnicama
Zadarske zupanije u 2015. godini.

R.br. | Ustanova Broj kreveta IskoriStenost Prosjecna

Broj doktora ‘ Broj kreveta

medicine po doktoru kapaciteta % | duzina lijeCenja

1. Opca bolnica Zadar

1.1. Stacionarna djelatnost 159 479 3,0 65,7 5,4

1.2. Dnevna bolnica i hemodijaliza 15 104 6,9 89,9 1,1

2. Specijalna bolnica za ortopediju

Biograd n/M

2.1. Stacionarna djelatnost 32 150 4,7 78,3 13,0

2.2. Dnevna bolnica 1 5) 5,0 11,2 1,0

3. Psihijatrijska bolnica Ugljan

3.1. Stacionarna djelatnost 16 424 26,5 87,4 123,3

3.2. Dnevna bolnica 3 30 10,0 69,2 30,1

U Zadarskoj zupaniji u 2015. godini u zdravstvenim ustanovama je bilo Tablica 81:

zaposleno®’: Broj doktora,

broj kreveta, broj

kreveta po doktoru,

m u drzavnim zdravstvenim ustanovama 344 lije¢nika na neodredeno i 37 na iskoriétenost

odredeno vrijeme, kapaciteta i

prosjecna duzina
lijeCenja u 2015.
godini

m u privatnim zdravstvenim ordinacijama i privatnim poliklinikama 115 lijeCnika.

Zavod za javno zdravstvo Zadar provodi javno zdravstvenu djelatnost na podrucju

Zadarske zZupanije. Javno zdravstvena djelatnost obuhvacda epidemioloske mjere Izvor: GodiSnje

izvjesce o radu
Y, B bolnice za 2015.
nad zdravstvenom ispravnoscu namirnica, vode i predmeta opcCe upotrebe, godinu; Obrada:

kontinuirani monitoring kvalitete zraka, javnozdravstvenu mikrobiolosku ZADRA NOVA

nadzora i intervencije, pracenja i analize zaraznih i nezaraznih bolesti, nadzor

djelatnost, analizu zdravstvenih pokazatelja i rada u zdravstvu, preventivne

67/ Zavod za javno zdravstvo
Zadar

i specificne mjere zdravstvene zastite skolske djece i studenata te primarnu
prevenciju i izvan bolni¢ko lijeCenje bolesti ovisnosti. Ispostave zavoda su:
Biograd n/M, Benkovac, Pag i Obrovac.

Zavod za javno zdravstvo Zadar trenutno sudjeluje i u provedbi projekta ,,Hear
me Out - podizanje razine svijesti i stvaranje mogucnosti za zaposljavanje osoba
s oStecenim sluhom“ kojem je nositelj Agencija za razvoj Zadarske Zupanije
ZADRA NOVA.

Zadarska Zupanija osnivac je zdravstvene ustanove Ljekarna Zadar koja svoju
djelatnost provodi u osam organizacijskih jedinica od kojih su pet u Gradu Zadru
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Tablica 82:
Popunjenost mreze
zdravstvene sluzbe
2016. godine na razini
primarne djelatnosti

Izvor: Upravni

odjel za zdravstvo,
socijalnu skrb, udruge
i mlade Zadarske
Zupanije

Djelatnost

Opca

Dentalna

Zastita djece
Zastita Zena

Lab. dijagnostika
Zdrav. njega
Med. rada

Higijensko-epidemioloska
zdravstvena zastite

Zdravstvena zastita ment.
zdravlja, prevencije i izvanbol.
lijeCenja ovisnosti

Sanitetski prijevoz

Hitna medicina

Patronazna zdravstvene zastite
Palijativna skrb
Ljekarnistvo

Telemedicina (telemedicinski
pristupni centri

Zdravstvenu zastitu Skolske
djece i studenata

Javno zdravstvo

(Centar, Donat, Jadran, Vostarnica i Varo$) te po jedna jedinica u Preku, Poli¢niku
i Zemuniku Donjem. Ljekarne su organizacijski oblik obavljanja ljekarnicke
djelatnosti u mrezi javne zdravstvene sluzbe kojom se osigurava stalnu,
kvalitetnu i sigurnu opskrbu stanovnistva, zdravstvenih ustanova i zdravstvenih
radnika koji obavljaju privatnu praksu, lijekovima i medicinskim proizvodima te
izrada galenskih i magistralnih pripravaka.

Rasporedivanje timova zdravstvene zastite na podrucju Zupanije temelji se
na teritorijalnom ustroju zZupanije te se za svaku jedinicu lokalne samouprave
odreduje potreban broj zdravstvenih timova u odredenim djelatnostima.
Znacajne promjene dogodile su se 2009. godine kada se odredeni broj djelatnosti
na primarnoj razini dao u koncesiju privatnim zdravstvenim radnicima. Namjera
je bila poboljsati infrastrukturne uvjete rada u Mrezi davanjem mogucnosti
privatnim zdravstvenim radnicima za ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu.

Potreban broj Ukupni ugovoreni broj timova Prazna mjesta | Popunjenost

timova mreze %
‘ ‘ Koncesionari /privatni | Timovi zdrav. ‘

zdravstveni radnici ustanova osnivaca

101 72 24 5 95,04

90 65 15 10 88,88

14 8 2 4 71,42

13 6 5 2 76,92

7 4 3 0 100

49 42 4 3 93,87

7 2 1 4 42,85

5 / 5 0 100

3 / 3 0 100

21 / 21 0 100

61 (T1, T2, / 61 0 100

PDJ, pripr.)

37 / 37 0 100

2+1 / 2 1 33,33

8 / 7 0 100

2 / 0 / /

8 / 8 0 100

2 / 2 0 100

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Zadar za 2014. godinu, osim
zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika koji djelatnost obavljaju
u mrezama javnih zdravstvenih sluzbi (imaju ugovor s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje o pruzanju usluga iz osnovnog zdravstvenog osiguranja)
na podruc¢ju Zadarske Zzupanije djeluje jos 9 privatnih ordinacija razlicitih



specijalnosti poput psihijatrije, dertmatovenerologije, interne, oftalmologije te
18 privatnih ustanova (centri, klinike i poliklinike) od kojih je vedina na podrucju
Grada Zadra. Ove privatne ustanove i ordinacije nisu u mreZi javne zdravstvene
sluzbe odnosno pruzaju usluge po cijenama koje sami odreduju.

Lagani pad u popunjenosti mreze zdravstvene sluzbe dogodio se 2012. godine zbog
odlaska lijecnika opce obiteljske medicine u mirovinu i nemogucénosti da Dom
zdravlja preuzme u skrb pacijente zbog nepostojanja infrastrukturnih uvjeta.
Analiza dobne struktura koncesionara/privatnih zdravstvenih radnika pokazuje
kako ¢e do 2021. godine, do kada su dane koncesije, znacajan dio lijecnika (37
ili 18,6% ukupnog broja koncesionara) steci uvjete za mirovinu nakon navrsenih
65 godina zivota i 20 godina staZa Sto je dobna granica za obavljanje djelatnosti
u mrezi javne zdravstvene sluzbe. Najveci broj koncesionara u djelatnosti opce/
obiteljske medicine do 2021. godine gubi pravo na obavljanje privatne praske u
mrezi javne zdravstvene sluzbe, ukupno 21 lijecnik. Buduci da prve generacije
rodene nakon Il svjetskog rata u razdoblju za koje su dane koncesije na 10 godina
(2010.-2020.) i u drugim djelatnostima navrsavaju 65 godina, povecane potrebe
za zdravstvenim radnicima, posebice lijeCnicima, nastupit ¢e u skoroj buducnosti.
Bitan kriterij razvijenosti sustava zdravstvene zastite je obrazovni status
zdravstvenih djelatnika koji mora udovoljavati minimalnim standardima
(lijeCnici opce obiteljske prema minimalnim standardima obrazovanja moraju
biti specijalist struke). PoCetkom 2011. godine u ukupnom broju ugovorenih
timova opce/obiteljske medicine udio specijalistickih ordinacija je bio nesto
vise od 30%, tocnije 30 specijalistickih ordinacija ili 32,20% ukupno ugovorenih
timova opce/obiteljske medicine. Krajem 2013. godine zbog odlaska u mirovinu
(ili smrti) 6 koncesionara, zastupljenost specijalistickih ordinacija pala je na
25% ili 24 spec. ordinacije. S obzirom da se u 2014. godini taj trend nastavlja
s odlaskom 2 specijalista u mirovinu do 2021. godine gotovo svi trenutni
specijalisti opce/obiteljske medicine ¢e biti umirovljeni te ce ostati samo 9
specijalistickih ordinacija u djelatnosti opce/obiteljske medicine. Na taj nacin
u bitnome se smanjuje standardnom definirana kvaliteta zdravstvene zastite
mjerena kvantitativnim pokazateljem broja spec. ordinacija. u djelatnosti opce/
obiteljske medicine.

Godina | Broj ugovorenih timova u ZZ | Spec. ordinacije Ordinacije opée

opce medicine medicine
2011. 93 30 63 32,20%
2012. 92 24 68 25,50%
2013. 94 24 68 25,50%

Prema podacima Nacionalne strategije razvoja zdravstva 2012. - 2020. u
Tablici 83 je prikazan udio specijalistickih ordinacija opce obiteljske medicine
u Zadarskoj zupaniji i u Republici Hrvatskoj te se moze vidjeti kako postoji

Spec. ordinacije u %

Tablica 83: Odnos
broja ordinacija opce/
obiteljske medicine

i specijalistickih
ordinacije opce/
obiteljske medicine

Izvor: Upravni odjel
za zdravstvo, socijalnu

skrb, udruge i mlade
Zadarske Zupanije

Spec. ordinacije u RH u %

45%
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znacajan deficit specijalistickih ordinacija opce/obiteljske medicine u
Zadarskoj zupaniji u odnosu na razinu Republike Hrvatske. Polazna vrijednost za
procjenu kvalitete zdravstvene zastite u RH je 45% specijalistickih ordinacija,
a do 2016. godine ta brojka se planira povecati na 50% ukupnog ugovorenog
broja na nacionalnoj razini. U skladu sa navedenim potrebno je planirati mjere
kojima ¢e se povecati udio specijalistickih ordinacija obiteljske medicine a
samim time i lijenika specijalista obiteljske medicine.

Po podacima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Doma zdravlja
Zadarske zupanije u akademskoj 2013/2.014. godini na specijalizaciju iz
opce obiteljske medicine upuceno je pet (5) lijenika, od kojih su cetiri
(4) zaposlena u Domu zdravlja Zadarske Zupanije te jedan (1) koncesionar.
Zavrsetak specijalizacije je planiran 2017. godine, a do tada ¢e u mirovinu
oti¢i jos 3 lijeCnika specijalista opce/obiteljske medicine. Ocekivani odlazak
u mirovinu puno je veci nego sto je planirani broj specijalizacija.

Iz dostupnih podataka moguée je utvrditi kako bi za dostizanje polazne
vrijednosti na razini Republike Hrvatske od 45 % specijalistickih ordinacija
opce/obiteljske medicine u Zadarskoj zupaniji u ukupnom broju ugovorenih
timova (94) umjesto trenutnih 24 potrebno bilo 47 specijalista. U 2013.
godini u Zadarskoj zupaniji nedostaje 23 specijalista, a do 2021. godine
jos 11 specijalista odlazi u mirovinu Sto ¢e biti teSko nadomjestiti novim
specijalistima.

U djelatnosti hitne medicine situacija je slicna jer se zahtijeva specijalizacija
iz hitne medicine i za lijeCnike i za sestre. Stoga je nedostatan razina
specijalistickog obrazovanja zdravstvenih djelatnika poseban problem sustava
zdravstvene zastite na primarnoj razini djelatnosti.

4.3.2. STANJE ZDRAVLJA

Pra¢enjem provedbe programa obveznih cijepljenja u Hrvatskoj (redovito za
svaku godinu, tzv. kalendar cijepljenja) preko izvjesca svih cjepitelja (njih vise
od 1000 u Hrvatskoj) o obavljenim obveznim imunizacijama dobiva se cjelovit
uvid u procijepljenost koja mora biti preko 90% i o kojoj bitno ovisi uspjesnost
suzbijanja bolesti. Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Zadar za 2014.
godinu u svim podrucjima Zadarske Zupanije procijepljenost je veca od 96%
Sto udovoljava zakonom propisanom obuhvatu.

Epidemiloski pokazatelji stanja zdravlja pokazuju nekoliko godina unazad
slican poredak kretanja zaraznih bolesti u Zadarskoj Zupaniji, pa je tako
najzastupljenija gripa, a slijede kozice, streptokokne angine i enterokolitisa.
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Prema podacima iz 2014. godine, vodeci uzrok smrtnosti u Zadarskoj zZupaniji
jesu bolesti cirkulacijskog sustava (45%), na drugom mjestu su novotvorine
(26%), potom slijede ozljede, otrovanja i ostale posljedice vanjskih uzroka
(6%), bolesti probavnog sustava (5%) te bolesti diSnog sustava (4%). Stope
smrtnosti od navedenih bolesti u Zadarskoj zupaniji su nesto nize od
prosjecnih stopa na razini RH, osim kod smrtnosti od ozljeda, otrovanja i
ostalih posljedica vanjskih uzroka te bolesti probavnog sustava koje su za 1%
vise od prosjeka RH. U 2014. godini najvisi udio nepoznatog uzroka smrti od
1,7% zabiljezen je u Zadarskoj zupaniji.

U 2014. godini stopa smrtnosti dojencadi u Zadarskoj Zupaniji iznosi 3,1%.
Manju stopu imaju jedino Dubrovacko-neretvanska i Pozesko-slavonska
Zupanija.

Promatrajuci razdoblje 2011. - 2013. godine u Zadarskoj zupaniji zabiljezen
je porast stope incidencije raka dojke i raka debelog crijeva kod Zzena, a raka
mokrac¢nog mjehura kod muskaraca.

Nacionalni program ranog otkrivanja raka dojke pokrenut u rujnu 2006. godine
namijenjen je zenama od 50 do 69 godina starosti. Cilj je smanjiti mortalitet
od raka dojke 25 - 30%, otkriti tumor u po¢etnom stadiju i poboljsati kvalitetu
zivljenja bolesnica s rakom dojke. Nacionalni program ranog otkrivanja raka
vrata maternice koji je zapoceo s provodenjem u prosincu 2012. godine
namijenjen je svim Zenama u dobi od 25 do 64 godine starosti .

Nacionalni program ranog otkrivanja raka debelog crijeva pokrenut u
listopadu 2007. godine, namijenjen je svim osobama u dobi od 50 do 74
godine.

800

1000

Graf 54: Deset
najucestalijih
prijavljenih zaraznih
bolesti u Zadarskoj
Zupaniji u 2014.
godini

Izvor i obrada
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Prema podacima za 2014. godinu, najizrazeniji problem zlouporabe opijata je
u Zadarskoj Zupaniji (broj ukupno lije¢enih na 100.000 stanovnika u dobi od
15-64 godine) sa stopom od 486,3. Potom slijede Istarska Zupanija sa stopom
od 474,9, Sibensko-kninska sa 394,0, Primorsko-goranska sa 319,4, Grad
Zagreb sa 309,6, Splitsko-dalmatinska sa 295,8 te Dubrovacko-neretvanska
sa 264,8, dok su ostale Zupanije ispod hrvatskog prosjeka. Stopa lijecenih
zbog zlouporabe opijata u 2014. godini za Republiku Hrvatsku iznosi 216,1.
Trening zivotnih vjestina je program primarne prevencije rizicnih ponasanja
(pusenja, konzumacije alkohola i zlouporabe droga) koji se temelji na razvoju
osobina i uvjezbavanju vjestina. Program sufinanciran od strane Zadarske
zupanije i Grada Zadra zapoceo je s provedbom 2010. godine, a tijekom
posljednje dvije Skolske godine u programu su sudjelovale sve osnovne skole
Zadarske zupanije.

Projekt ,Mentalno zdravlje za sve“ je financiran u okviru raspolozivih
sredstava RH iz dijela prihoda od igara na srecu u podrucju prevencije/
tretmana/lijeCenja/rehabilitacije ovisnosti i resocijalizacije ovisnika za
2013. godinu, a potom i 2014. godinu. Temelji se na psihosocijalnom tretmanu
i dijagnostici osoba sa problemima mentalnog zdravlja, prevenciji mentalnih
poremecaja i ovisnosti, izvanbolnickom lijecCenju i rehabilitaciji ovisnika u
Benkovcu, Biogradu n/M, Gracacu, Obrovcu, Pagu i Zadru kroz savjetovalista
mentalnog zdravlja.

Zavod za javno zdravstvo Zadarske zupanije sudjelovao je u provodenju
projekata koji su od medunarodnog znacaja kao npr. projekt ,Jadran“,
projekt ,,HANS*  program ,,Zdrav za 5“ koji je zapoceo s provodenjem 2012.
godine s ciljem prevencije ovisnosti i podizanje razine javno zdravstvene
svijesti kod djece osnovnoskolskog i srednjoskolskog uzrasta.

Vazno je istaknuti kako postoje specificne potrebe i mogucénosti ostvarivanja
zdravstvene zastite u Zadarskoj zupaniji, a to su: potreba za pojacanim
brojem timova tijekom turisticke sezone; potreba za sanitetskim prijevozom
morem; potreba za popunjavanjem mreze javne zdravstvene sluzbe na
otocima i podruc¢jima posebne drzavne skrbi; potreba za popunjavanjem
mreze javne zdravstvene sluzbe u specijalistickim ordinacijama (pedijatrija,
ginekologija, ortodoncija, oralna kirurgija, medicina rada, hitna medicina
itd.) te potreba za organizacijom palijativne skrbi.

Takoder, vazno je naglasiti kako se Mreza javne zdravstvene sluzbe teze
popunjava u ruralnim podrucjima i manjim gradovima (Obrovac, Gracac i
dr.) te se u buducnosti tijekom planiranja kadrova u zdravstvu treba posvetiti
posebna pozornost toj problematici.

Na razini primarne zdravstvene zastite potrebno je posebnu pozornost
posvetiti osiguranju uvjeta (prostornih i kadrovskih) za popunjavanje
mreze javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti opce obiteljske medicine kao
osnovnoj zdravstvenoj djelatnosti koja mora biti najdostupnija najvecem



broju stanovnika.®

Kvalitetna hitna medicinska pomoc¢ jedan je od vaznijih cimbenika
pristupacnosti zdravstvene zastite opcenito pri ¢emu je pruzanje hitne
medicinske pomodi na otocima, slabo nastanjenim i izoliranim podrucjima
te na moru, kao i pruzanje zdravstvene zastite i hitne medicinske pomodi
turistima znacajan problem pristupacnosti sustava zdravstvene zastite u
Zadarskoj zupaniji. Zdravstvene ustanove su uglavnom koncentrirane u
urbanim sredistima.

Dosadasnje analize su pokazale kako postoje podrucja u Zadarskoj zupaniji
gdje odredeni broj stanovnika putuje dulje od sat vremena do prve opce ili
klinicke bolnice. U Zadarskoj Zupaniji to se prvenstveno odnosi na stanovnistvo
kontinentalnog dijela, zaleda i oto¢nog dijela Zadarske Zupanije.®

RAZVOJNA OGRANICENJA

Ogranicena dostupnosti zdravstvene zastite na otocima Zadarske Zupanije i rjetko nasaljenim i
udaljenim podrucjima

Nezadovoljavajuce stanje prostornih uvijeta i opreme za obavljanje zdravstvenih djelatnosti

Problem dostupnosti stru¢nih kadrova za rad na otocima, rijetko naseljenim i udaljenim podruc-
jima

Nedovoljna dostupnost usluga zdravstvene skrbi (ruralno stanovnistvo)

Ogranicena dostupnost hitne medicine na otocima

Nedostatan broj brodova kojima bi se omogucio prijevoz pacijenata s otoka do kopnene bolnice

Ogranicena dostupnost specijalistickog obrazovanja (mali broj specijalizacija)

Ogranicena dostupnost palijativne skrbi

Ograniceni kapaciteti Opce bolnice ( ljudi i opreme) za pruzanje zdravstvenih usluga tijekom
turisticke sezone

RAZVOJNE POTREBE

Bolje uskladivanje mreza javnih zdravstvenih sluzbi sa specificnim potrebama za zdravstvenom
zastitom

Veca ulaganja u infrastrukturu i opremu

Osigurati bolje uvjete za zadrzavanje zdravstvenih kadrova na otocima, udaljnim i rijetko nasel-
jenim podrucjima

Poboljsati dostupnost hitne medicine brodskim prijevozom

Poboljsati moguénost specijalistickog usavrsavanja, posebice u opcoj obiteljskoj te hitnoj medi-
cini

Poboljsati dostupnost palijativne skrbi na svim razinama djelatnosti

Poboljsati kapacitete opce bolnice i ustanova na razini primarne zdrasvtvene zastite za pruzanje
povecanog obujma usluga tijekom turisticke sezone

Uvodenje mobilnih timova za podrucje otoka.

68/ Ugovorni sadrzaji
zdravstvene zastite. Dostup-
no na : http://www.hzzo.
hr/zdravstveni-sustav-rh/
zdravstvena-zastita-pokrive-
na-obveznim-zdravst-
venim-osiguranjem/
ugovoreni-sadrzaji-zdravst-
vene-zastite-u-rh/.

69/ Plan zdravstvene zastite
Zadarske Zupanije

Tablica 84:

Razvojna ogranicenja
i potrebe vezane za
zdravstvenu skrb

Izvor: Strategija
razvoja ljudskih
potencijala Zadarske
Zupanije 2014.-
2020.; ZADRA NOVA
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70/ Dzelalija B i sur., 2008.
Zadarsko zdravstvo u razdoblju

od zavrsetka Drugog svijetskog
rata do danas (1945. - 2008.)
- Med Jad 2008;38(3-4): str.
67-76

ZAKLJUCAK

Strukturna obiljezja sustava zdravstvene zastite pokazuju kako u Zadarskoj
Zupaniji postoje dobri preduvjeti za razvoj visoko kvalitetnog sustava javne
zdravstvene zastite u svjetlu odrzivog razvoja. Isto tako postoji i interes iza
razvoj privatnih inicijativa (poliklinika) u podrucju zastite zdravlja sto ide
u prilog tomu da je Zadarska zupanija atraktivna i za razvoj zdravstvenog
turizma i turisticke medicine.

Ako odrzivi razvoj razumijevamo kao kontinuirani napor postizanja i
odrzavanja ravnoteze izmedu razli¢itih dinamicnih sustava i procesa
globalizacije, tada je jasno da postizanje i odrZzavanje zdravlja nije samo
briga sustava zdravstvene zastite.

Pokazatelji stanja zdravlja upucuju na potrebu povecanja preventivnih
aktivnosti Cija je svrha smanjiti obolijevanja, a posljedicno i smrtnost od
odredenih bolesti te povecati nadzor nad populacijskim skupinama koje su u
riziku za nastanak malignih bolesti.

Svijetla tocka zadarskog zdravstva su brojni stru¢njaci zaposleni u Opcoj
bolnici Zadar koji, kroz neprestano usavrsavanje, podizu kvalitetu zdravstvene
zastite u zupaniji, ali i privlace brojne druge domace i inozemne pacijente
u zadarsku bolnicu. Zavod za javno zdravstvo Zadarske zupanije, ali i brojni
nacionalni programi aktivho provode brojne projekte i programe podizanja
kako javno zdravstvene tako i svijesti o brojnim drugim zdravstvenim
problemima i bolestima.

UnatoC potrebi za ulaganjem u postojecu opremu vazno je istaknuti kako
brojne zdravstvene ustanove na podrucju Zadarske Zupanije ipak imaju na
raspolaganju najsuvremeniju opremu za dijagnostiku i zahvate u lijecenju
Sirokog spektra bolesti kako to isticu DZelalija i suradnici (2008).7

4.4. SOCIJALNO BLAGOSTANJE |
SOCIJALNA SKRB

Socijalno blagostanje definira se kao ,stanje mira i sigurnosti, u kome
svaki Covjek, bez obzira na vjeru, rasu, politicko uvjerenje, ekonomske
uvjete i spol, ima pravo na Skolovanje i rad koji mu daju mogucnost da
zivi harmonicno u zdravoj okolini i koji mu pruzaju osiguranje u bolesti,
iznemoglosti i starosti.” Uzajamno nadopunjavanje zdravlja i socijalnog
blagostanja u konceptu odrzivog razvoja jedno je od temeljnih nacela.

Koncept odrzivog razvoja jednako se dotiCe obitelji i Skole, pojedinca i
zajednice, sadasnjosti i buduénosti. Ublazavanje siromastva, demokracija,
ljudska prava, zdravlje, ruralni i urbani razvoj i zastita okoliSa samo su neki



od sadrzaja s kojima se svi susrecemo kada govorimo o odrzivom razvoju.
Bolest, starost, invaliditet, uzdrzavani ¢lanovi, nezaposlenost i stanovanje
su neki od faktora koji mogu financijski opteretiti osobe i ku¢anstva dovodeci
ih u rizik za razvoj siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Socijalna zastita obuhvaca sve intervencije javnih ili privatnih tijela koje se
provode radi olaksavanja financijskog opterecenja kucanstava i pojedinaca
od definiranog niza rizika i potreba, pod uvjetom da ne postoji istodobna
uzajamna ni individualna protucinidba (intervencija koja od primatelja
socijalne zastite istodobno zauzvrat trazi nesto istovjetne vrijednosti).
Analiza socijalnog stanja stanovnistva Zadarske zupanije za potrebe ovog
dokumenta temelji se na podacima koji su prikupljeni, analizirani i obradeni
u suradnji Savjeta za socijalnu skrb Zadarske zupanije, Upravnog odjela za
zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade Zadarske zupanije i Agencije za
razvoj Zadarske zupanije ZADRE NOVE.

4.4.1. SOCIJALNI STATUS STANOVNISTVA

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku o stanovnistvu, glavni izvori
sredstava za zivot (prikazani u Tablici 85) kojima se podmiruju Zzivotne
potrebe su: prihodi od stalnog rada, prihodi od povremenog rada, prihodi
od poljoprivrede, starosna mirovina, ostale mirovine (invalidska mirovina),
prihodi od imovine, socijalne naknade, ostali prihodi (od prodaje pokretne
i nepokretne imovine) te povremena potpora drugih (neobavezna ili
nenovcana pomo¢ humanitarnog karaktera).
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Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine glavni izvori sredstava za Zivot u
Zadarskoj zupaniji su prihodi od stalnog rada te starosne mirovine.

Broj stanovnika, koji je u mirovini po bilo kojoj osnovi za ostvarenje mirovine,
u Zadarskoj zupaniji u lipnju 2016. godine je 41.189, Sto je 24,23 % ukupnog
stanovnistva Zadarske zupanije. Od toga je njih 29.209 primalo starosnu, 3.787
invalidsku i 8.193 osoba obiteljsku mirovinu. Za usporedbu u rujnu 2006. godine
bilo je 32.489 umirovljenika, ili 19,11% stanovnika Zadarske zupanije.

Prosjecna mirovina u Zadarskoj zupaniji 2016. godine bila je 2.246,517" kunu, dok

Tablica 85:
Stanovnistvo prema
glavnim izvorima
sredstava za Zivot

Izvor: Strategija
razvoja ljudskih
potencijala Zadarske
Zupanije 2014.-
2020., DZS Popis
stanovnistva 2011.
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71/ http://www.mirovins-
ko.hr/UserDocsImages/
publikacije/statisticke_in-
formacije/2016/2/
Statisticke_informacijeHZ-
MOa 2 2016 srpanj2016.pdf
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72/ http://www.mirovinsko.
hr/UserDocsImages/
publikacije/statisticke_in-
formacije/2006/3/Statis-
tickeinformacijeHZMOa
broj3 2006 _listopad2006.pdf

Najveci postotak
stanovnisStva
(35,4%) starijeg od
65 godina u odnosu
na ukupan broj
stanovnika Zivi u
Op¢ini Sali

Graf 55: Kretanje
broja umirovljenika u
Zadarskoj zupaniji u
razdoblju 2009. - 2016.
godine

Izvor: Hrvatski
zavod za mirovinsko
osiguranje (http://
www.mirovinsko.hr/
default.aspx?ID=723)

*podaci za 2016. godinu su iz
travnja, dok su za ostale godine
navedeni podaci iz listopada

je 2006. godine prosjecna mirovina u Zadarskoj zupaniji bila 1.961,82 kuna,
umanjena za porez i prirez.

Socijalne naknade podrazumijevaju novéana primanja koja dobivaju osobe prema
raznim osnovama stjecanja kao Sto su naknade vezane za nezaposlenost, djecji
doplatak, primanja za porodiljni dopust, bolovanja dulja od 42 dana, tjelesno
oStecenje i tuda njega, socijalna pomoc te rehabilitacija i zaposljavanje invalidnih
osoba. Socijalne naknade su glavni izvor sredstava za 178.860 stanovnika (4,17%)
u Republici Hrvatskoj (prikazani su u Tablici 85), dok je u Zadarskoj Zupaniji taj
postotak nizi (3,95% ili 6.717 stanovnika).

4.4.2. STANJE SOCIJALNE ZASTITE

U analizi socijalne zastite prvo se izdvajaju neki pokazatelji koji na direktan ili
indirektan nacin odredene skupine stanovnistva stavljaju u vedi rizik od siromastva
i socijalne iskljucenosti.

Jedan od pokazatelja koji bitno utjece na smjer razvoja sustava socijalne skrbi i
intervencija koje su neophodne kako bi mjerama socijalne zastite bile obuhvacene
najranjivije skupine stanovnistva su demografski pokazatelji.

StanovniStvo Zadarske Zupanije u posljednjih 20 godina dozivljava intenzivne
promjene u smislu starenja stanovnistva te povecanja broja stanovnika starijeg od
65 godina i smanjenja broja mladog stanovnistva Sto moze znacajno utjecati na
vrstu i oblike usluga socijalne zastite potrebne stanovnistvu.

U Zadarskoj zupaniji u 28 opcina i 6 gradova prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine zivi 170.017 stanovnika, od kojih je 31.528 (18,5%) stanovnistva starije od
65 godina i taj je broj u stalnom porastu, kako u Citavoj RH tako i u Zadarskoj
Zupaniji.

Najvedi postotak starijeg stanovnistva Zivi u demografski ugrozenim podrucjima
(otoci i rijetko naseljena podrucja), na 17 naseljenih otoka Zadarske Zupanije (9
opcina i jedan grad) zivi 20.914 stanovnika od kojih je 27,2% starijih od 65 godina
(5.707), sto je za 10% vise od prosjeka Hrvatske (17,7% stanovniStva starijeg od
65 godina).

41.202
40.500 40.714
37.277 37.545
36.943 :
36.209
35.192
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

I BROJ UMIROVLJENIKA



Razlic¢itim oblicima socijalne skrbi (institucionalne i izvaninstitucionalne)
obuhvaceno je 1.537 (4,8%) stanovnika starijih od 65 godina.

Programom pomodi i njege Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku u 4 grada i 12 opcina (tri otocne) obuhvaceno je 725
stanovnika starijih od 65 godina. Programom pomodi i njege Grada Zadra
obuhvaceno je 130 stanovnika Grada Zadra ukljucujudi i 4 otoc¢na mjesta.
Programom Halo Pomoc¢ obuhvaceno je 90 osoba Doma Sv. Frane s podrucja
Grada Zadra.

Podaci o stanovnistvu koji govore kako 29.509 stanovnika ima poteskoca u
obavljanju svakodnevnih aktivnosti, te da ih 9.527 treba pomo¢, a 7.996
koristi pomoc¢ drugih osoba, su izuzetno vazni radi planiranja procesa
razvoja usluga u podrucju zdravstva, obrazovanja i socijalne skrbi kako bi
se u zajednici stvorili uvjeti za najbolju mogucu integraciju u zajednicu.
Sirenje mreze usluga u zajednici pridonosi samostalnom Zivotu pojedinih
drustvenih skupina (primjerice, osoba s invaliditetom, psihicki bolesnih
odraslih osoba i dr.), ali i uskladivanju radne i obiteljske uloge onih obitelji
koje imaju clanove koji ovise o skrbi drugih.

Rizici od siromastva i socijalne iskljuCenosti posebno su izlozene osobe s
invaliditetom. Prema dostupnim podacima sustava socijalne skrbi, osobe s
invaliditetom u najvecem broju (80%) Zive u obitelji, dok ih oko 19% Zivi
samo, a svega 0,1% ima udomitelja ili skrbnika. U nezadovoljavajuc¢im
uvjetima stanovanja zivi oko 15% osoba s invaliditetom.

4.4.3.STRUKTURNA OBILJEZJA SUSTAVA SOCIJALNE SKRBI

Djelatnost socijalne skrbi obavljaju: ustanove socijalne skrbi, udruge,
vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici, fizicke osobe kao
profesionalnu djelatnost te udomiteljske obitelji. Sustav socijalne skrbi
¢ine ustanove socijalne skrbi razvrstane u cetiri kategorije:

1) centri za socijalnu skrb,

2) domovi socijalne skrbi,

3) centri za pruzanje usluga u zajednici,
4) centri za pomoc u kuci.
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VRSTA USTANOVE Ravnatelj, predstojnik podruznice,
voditelj ureda centra za socijalnu skrb
1 2
1. Centri za socijalnu skrb - ukupno 7
2. Domovi socijalne skrbi - ukupno (2.1. do 2.7.) 7
- drzavni ( osniva¢ ministarstvo )
(2.1.1.42.2.1.42.3.1.42.4.1.+2.5.1.42.6.1.+2.7.1.) 4
- nedrzavni (osnivaci Zupanije, gradovi ili neke druge pravne osobe) 3
(2.1.2.42.2.2.+2.3.2.42.4.2+2.5.2.+2.6.2.+2.7.2.)
2.1. Domovi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi
2.1.1. drzavni
2.1.2. nedrzavni
2.2. Domovi za djecu i mladeZ s poremecajima u ponasanju
2.2.1. drzavni ( Dom za odgoj mladezi Zadar ) 1
2.2.2. nedrzavni
2.3. Domovi za tjelesno ili mentalno oStec¢enu djecu i odrasle osobe
2.3.1. drzavni (Centar za rehabilitaciju sv. Filip i Jakov) 1
2.3.2. nedrzavni
2.4. Domovi za starije i nemocne osobe
2.4.1. drzavni
2.4.2. nedrzavni (Dom za starije i nemoéne Zadar) 1
2.5. Domovi za psihicki bolesne odrasle osobe
2.5.1. drzavni (Dom za odrasle osobe sv. Frane i Dom za odrasle osobe Zemunik 2
2.5.2. nedrzavni (Dom za starije Psih. Bolnice Ugljan ) 1
2.6. Domovi za ovisnike o alkoholu, drogama i drugim opojnim sredstvima
2.6.1. drzavni
2.6.2. nedrzavni
2.7. Domovi za djecu i odrasle osobe - Zrtve obiteljskog nasilja
2.7.1. drzavni
2.7.2. nedrzavni (Udruga za pomo¢ Zenama i djeci Zrtvama nasilja DUGA) 1
3. Centri za pruzanje usluga u zajednici
3.1. drzavni
3.2. nedrzavni
4. Centri za pomo¢ u kuci
4.1. drzavni (Centar za pomoc i njegu u kuci sv. Ante Benkovac) 1
4.2. nedrzavni
SVEGA(1. +4.) 15

Tablica 86: Ustanove socijalne skrbi u
Zadarskoj zupaniji 2015. godine

Izvor: Strategija razvoja ljudskih
potencijala Zadarske Zupanije 2014.-2020.



Strucni radnici Racunovodstveno-administrativni radnici Tehnicki i pomocni radnici UKUPNO ZAPOSLENICI
(2 DO 5)
3 4 5
47 8 11 73
150 18 171 346
110 14 86 214
40 4 85 132
21 2 7 31
21 4 47 73
25 4 83 113
68 8 32 110
13 0 2 16
0
2 0 0 3
0
8 0 2 11
205 26 184 430
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Tablica 87: Odnos
gravitirajuceg

broja stanovnistva

i socijalnih radnika
zaposlenih u centrima (i
podruznicama) socijalne
skrbi ZZ 2016. godine

Izvor: UO za zdravstvo,
socijalnu skrb, udruge i
mlade Zadarske Zupanije,
CZSS Zadar, Biograd i
Benkovac

U Zadarskoj Zupaniji, u ustanovama socijalne skrbi, zaposleno je 430 osoba od kojih
su znacajan dio socijalni radnici koji djelatnost obavljaju sukladno prihvacenim
standardima. Cesto naglasavan problem od strane struke je nedovoljan broj
socijalnih radnika koji je potreban za kvalitetno obavljanje poslova.

U prosjeku na jednog strucnog radnika, kojih je u centrima socijalne skrbi Zadarske
Zupanije u 2015. godini bilo ukupno 47, prosjecno gravitira oko 3600 stanovnika.
Prema podacima (procjenama) standard u EU zemljama u prosjeku se krece u
okviru 1 struéni radnik / 3000-4000 stanovnika. Ovdje svakako treba uzeti u obzir
i sve ostale kriterije za utvrdivanje broja strucnih radnika na podrucju pojedinih
zupanija koje su vrlo raznolike i specificne (otoci, rijetko naseljena podrucja,
prometna povezanost).

Centar za socijalnu skrb Lokacija Socijalni radnici Gravitirajuci broj stanovnika
Zadar Zadar 21 123.319
Gracac 3 4.690
Obrovac 3 4.323
Pag 1 5.398
Biograd 4 17.141
Benkovac 4 15.146
UKUPNO 36 170.017

Potreba za individualiziranim pristupom u skrbi za najranjivije skupine
stanovniStva svakako zahtijeva propitivanje standarda broja socijalnih radnika i
kriterija za izradu standarda kvalitete socijalne skrbi.

Veliki izazov s kojim se susrece sustav socijalne skrbi je smanjiti ulazak
u institucije i povecati izlazak iz institucija u nove oblike skrbi, posebno
stimulirajuci obiteljsku reintegraciju (uz garanciju jedne ili vise usluga podrske
obitelji u lokalnoj zajednici), sto bi trebalo biti uskladeno s prioritetima razvoja
mreze usluga na lokalnoj razini.

Cjelokupnom sustavu socijalne skrbi potrebna je pomo¢ Grada Zadra i Zadarske
Zupanije u vidu osiguravanja prostora (npr. prostor za savjetovaliSte, stanovi,
itd.), financijske pomoci prilikom nabave nove opreme, organizacije prijevoza
isl.

Na podrucju Zadarske Zupanije razvijena je mreZa centara socijalne skrbi (Tablica
87) koju cine Centar za socijalnu skrb Zadar s podruznicama: Gracac, Obrovac i
Pag, Centar za socijalnu skrb Biograd n/M i Centar za socijalnu skrb Benkovac.
Osim centara socijalne skrbi djeluju i domovi socijalne skrbi koji se osnivaju kao
javne ustanove za obavljanje socijalnih usluga, izmedu ostalih i usluge smjestaja
(trajnog i privremenog). U Zadarskoj Zupaniji ima Sest domova socijalne skrbi
koji pruzaju i usluge smjestaja korisnika:

m Dom za starije i nemocne osobe Zadar
m Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Sv. Frane Zadar



Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Zemunik
Centar za rehabilitaciju Sv. Filip i Jakov
Dom za odgoj djece i mladezi Zadar

Dom za starije i nemocne Ivan Pavao I, Biljane Donje, Grad Benkovac

Za skrb stanovnistva starije zivotne dobi na podruc¢ju zupanije brinu se ustanove
socijalne skrbi od kojih je najveéi Dom za starije i nemocne Zadar, osnovan od
strane Zupanije s kapacitetom za 331 osobu, novootvorena privatna ustanova
Dom Ivan Pavao Il u Biljanima Donjim s moguc¢nos¢u smjestaja 134 osobe te brojni
obiteljski domovi sa smjestajnim kapacitetom za 282 korisnika.

Uslugom dugotrajnog (stalnog) smjestaja obuhvaceni su korisnici Doma za starije
i nemocne Zadar s dvije otoCne podruznice na Ugljanu (podruznica Preko) i na
Dugom otoku (podruznica Sali) gdje je trenutno smjesteno 371 osoba ili 1,17%
stanovniStva od 65 i viSe godina. Za dostizanje nacionalnog prosjeka od 2,
38% stanovnika od ukupnog broja stanovnistva od 65 godina i vise (31.528) u
Zadarskoj zupaniji potrebno je ukupno osigurati kapacitete za 750 korisnika u
domovima socijalne skrbi. Zadarska zupanija stoga je, u Strategiji skrbi za starije
i nemocne, uvrstena medu 13 Zupanija u kojim je potrebno razvijati institucijsku
skrb za starije i nemocne.

Po podacima Doma za starije i nemoéne Zadar osobit problem predstavlja
smjestaj i skrb za korisnike oboljele od Alzheimerove i ostalih demencija sto se
moze vidjeti po porastu zahtjeva za smjestaj. Slijedom toga, u ustanovi smatraju
da je prioritet osnovati specijalizirani odjel te osigurati infrastrukturne uvjete za
siguran smjestaj i primjerenu skrb za dementne osobe. Osnivanje Gerontoloskog
centra u Domu za starije i nemocne takoder se namece kao potreba buduceg
razvoja razlicitih izvaninstitucionalnih usluga koje ce posredno utjecati na Sto
duZe zadrzavanje buducih korisnika u vlastitom domu.

Osim gore navedenih nedostatni su i kapaciteti za institucionalni smjestaj djece
bez roditeljske skrbi. Tijekom procjene i analize stanja socijalne skrbi u Zadarskoj
Zupaniji strucnjaci su dali ovakvo misljenje: ,,Iz prikazanih podataka evidentno
je da na podrucju Zadarske zupanije nedostaje institucionalni smjestaj za djecu
bez odgovarajuce roditeljske skrbi sto se do sada osiguravalo smjestajem djece
u domove i udomiteljske obitelji izvan podrucja nase Zupanije. Vodedi racuna o
potrebi osiguranja kapaciteta potrebno je raditi na jacanju vaninstitucionalnog
oblika skrbi i prosirivanju mreze udomitelja za djecu i specijaliziranog
udomiteljstva u Zupaniji kako se djeca ne bi izdvajala iz poznatog okruzenja“’.
Vrlo je znacajan i podatak Centra za socijalnu skrb o intervencijama obiteljsko
pravne zastite’ gdje je utvrdeno kako je u Zadarskoj zupaniji bilo gotovo 300
intervencija djelatnika centara u obiteljskom okruzenju, u prosjeku jedna
intervencija dnevno u 2013. godini. Problematika nasilja u obitelji utvrdena je
kao jedan od pet javnozdravstvenih prioriteta na podrucju Zadarske Zupanije, a
ovi podaci pokazuju kako obitelj treba pomo¢ struc¢njaka u suocavanju s izazovima
na koje ne mogu sami odgovoriti jer nemaju potrebnu snagu, volju ili znanje.

Uz postojecih Sest domova socijalne skrbi djeluje i jedan odjel za dugotrajni
smjestaj Psihijatrijske bolnice Ugljan koja je 2003. godine dobila rjesenja za

73/ Savijet za socijalnu
skrb Zadarske Zupanije
misljenje ¢lana o razvoju
mreze socijalnih usluga i
Centra za socijalnu skrb

Biograd na Moru.

74/ Podaci CZSS Zadar,
Benkovac, Biograd n/M
iz rada sluzbi Obiteljsko
pravne zastite za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2013. godine.
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Tablica 88: Tablica
pristupa i koristenja
socijalnih usluga prema
kategorijama u 2014.
godini

Izvor: Socijalni plan
Zadarske zupanije 2015.-

obavljanje usluge dugotrajnog smjestaja za maksimalno 20 psihic¢ki bolesnih
odraslih osoba. Uza sve navedene djeluju i Centar za pomoc i njegu u kuci Ciji je
osnivac Grad Benkovac i Dnevni centar za starije osobe Arka u Sv. Filipu i Jakovu.
U Tablici 88 navedeni su podaci o usluzi smjestaja koju pruzaju ustanove socijalne
skrbi sukladno korisnickim skupinama unutar kojih se analiziralo stanje socijalne
zastite na podrucju Zadarske zupanije. To su ujedno i skupine koje su u najve¢em
riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

2020.
INSTITUCIJSKA SKRB: USLUGA SMJESTAJA (DUGOTRAJINOG | PRIVREMENOG) U ZADARSKOJ ZUPANIJI U 2014. GODINI
DJECAS OSOBE S TJELESNIM | STARIJE | PSIHICKI BOLESNE
POREMECAJIMA | INTELEKTUALNIM NEMOCNE ODRASLE OSOBE/
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Dom za starije i nemoc¢ne Zadar 331 331 540
:g Dom za starije i nemoc¢ne Preko 21 21 81
:
< | Dom za starije i nemocne Sali 20 20 33
§ Obiteljski domovi (do 20 osoba) 380 277
Udomiteljske obitelji 36
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g Dom za odrasle osobe Sv. Frane 64 62 120
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Promatrajuci trend kretanja broja korisnika obuhvacenih socijalnom skrbi
(Graf 55), Zadarska zupanija biljezi izrazitiji pad u 2014. godini te ponovno
povecanje broja korisnika u 2015. i 2016. godini. U razdoblju od 2008. do 2014.
godine broj korisnika stalne socijalne pomoci na podruéju Zadarske zupanije
smanjio se za 28,5%, a najveci pad broja korisnika zabiljezen je u Biogradu
gdje se broj korisnika gotovo prepolovio. Najveci broj korisnika socijalne skrbi
u 2016. zabiljezen je u Zadru, dok je na drugom mjestu Benkovac zatim slijedi
Obrovac, Gracac, Biograd n/M i Pag.

RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatni kapaciteti za smjestaj starijih i nemocnih u institucije (liste ¢ekanja za domove
socijalne skrbi)

Nedovoljan broj stru¢nih radnika (posebice socijalnih radnika) po ustanovama

Nejednaka dostupnost usluga na podrucju zadarske zupanije (urbano ruralno stanovnistvo)

Needuciranost socijalnih udruga o koristenju EU fondova za provedbu programa i projekata

Nedostatni kapaciteti za pruzanje usluga institucionalne skrbi za starije i nemocéne

Nedostatan broj odjela specijaliziranih za osobe oboljele od Alzheimerove bolesti i drugih de-
mencija

Nerijeseno pitanje palijativne skrbi

Nedostaje centar za rehabilitaciju i sustavno pruzanje pomo¢i djeci s teSko¢ama

Potreba za veteranskim centrima (branitelji)

Nedostatak meduresorne suradnje

2016.

Graf 56: Broj osoba
obuhvacenih stalnom
socijalnom pomoci
po podruznicama u
razdoblju 2009.-
2016. godine

Izvor: Ministarstvo
za demografiju,
obitelj, mlade i

socijalnu politiku

Tablica 89: Razvojna
ogranicenja i
potrebe vezane za
socijalnu skrb

Izvor: Socijalni plan
Zadarske zupanije
2015. - 2020.;
Strategija razvoja
ljudskih potencijala
Zadarske Zupanije
2014. - 2020., ZADRA
NOVA
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Nedostatan broj specijaliziranih timova za mentalno zdravlje, za sve populacijske skupine, pose-
bice mladezi i djece

Relativna zatvorenost ustanova socijalne skrbi prema zajednici

Nedostatan broj obiteljskih domova za stare i nemocne

RAZVOJNE POTREBE

Izgradnja novih ili prenamjena nekretnina u gradskom vlasnistvu u ustanove socijalne skrbi

Povecati broj struénih radnika po ustanovama i u sustavu socijalne skrbi

Povecati dostupnost socijalnih usluga na ruralnim podruéjima

Dodatno educirati socijalne udruge o iskoristavanju EU fondova

Povecati broj odjela u domovima socijalne skrbi specijaliziranih za osobe oboljele od Alzhei-
merove bolesti i drugih demencija

Osigurati kapacitete za pruzanje usluga institucionalne skrbi za starije i nemocéne

Izgradnja centra za rehabilitaciju i sustavno pruzanje pomoci djeci s teskocama u razvoju

Osigurati prostor za veteranski centar koji bi omogucio braniteljima svu potrebnu pomoc i soci-
jalne usluge

Razvijati programe rane intervencije za skrb o djeci do trece godine Zivota

Poticati izvaninstitucionalne oblike skrbi

Poticati razvoj obiteljskih domova za skrb o starijima

U trajno stru¢no usavrsavanje ukljuciti i pruzatelje usluga socijalne skrbi izvan institucije (obitel-
jski domovi, udruge koje provode odredeni program)

Povecati kapacitete za smjestaj korisnika u male obiteljske domove za stare i nemoc¢ne do 20
korisnika

Poboljsati kapacitete (infrastrukturne uvjete i ljudske resurse) u domovima socijalne skrbi za
institucionalni smjestaj starijih osoba s demencijama

ZAKLJUCAK

Sustav socijalne skrbi u Zadarskoj Zupaniji ima svoje specifi¢nosti (otoci, rijet-
ko naseljena podrucja...) koje znac¢ajno utjecu na organizaciju rada ustanova
koje Cine taj sustav. Kao razvojna potreba nametnulo se povecanje kapaciteta
institucionalnog smjestaja bar do drZzavnog prosjeka jer je Zadarska zupanija
jedna od 13 hrvatskih Zupanija u kojima treba podizati kapacitete za institucio-
nalni smjestaj starijeg stanovnistva.

Osim institucionalnog, planira se poticanje razvijanja razlic¢itih oblika izva-
ninstitucionalne skrbi te bi se umrezavanjem aktivnosti razlicitih pruzatelja
socijalnih usluga, ukljucujudi i civilni sektor, razvijali kapaciteti i za bolje isko-
ristavanje sredstava iz EU fondova namijenjenih smanjivanju razlicitih oblika
socijalne iskljucenosti i siromastva.

Analiza izvaninstitucionalnih usluga za razli¢ite populacijske skupine pokazuje
kako su upravo domovi socijalne skrbi sa svojim struénim kapacitetima i infra-
strukturom kljuéni za razvoj Sirokog spektra kvalitetnih usluga u zajednici: od
dnevnog i poludnevnog boravka, halo pomodi, psihorehabilitacijskih programa



za mentalno oStecene osobe itd. Opcenito bi se moglo reci kako su ustanove
socijalne skrbi kljucni nositelji razvoja socijalnih usluga na podrucju zupanije
te kao takvi i kljucni partneri jedinicama lokalne samouprave (gradovima i
opc¢inama) u razvoju socijalnih usluga i socijalne infrastrukture na njihovom po-
drucju. S obzirom na ¢injenicu da je vedina stanovnistva smjestena u urbanim
sredinama prioritetno je poboljsati infrastrukturne kapacitete na lokacijama
gdje je vec razvijena mreza centara socijalne skrbi (Zadar, Benkovac i Biograd
na Moru).

Ono Sto svakako treba istaknuti kao prednost ovog sektora jest zainteresir-
anost djelatnika socijalnih ustanova za razvoj i unapredenje usluga njihovih
ustanova. Medusobnim umreZavanjem nastoje prebroditi poteskoce (uglavnom
financijske) s kojima se susrecu i kroz razlicite zajednicke projekte postiéi svoj
maksimum prilikom pruzanja usluga korisnicima.
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Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) utvrduje kako
je jedinica podrucne (regionalne) samouprave nositelj razvoja na regionalnoj
razini. Prilikom planiranja razvoja, jedinica regionalne samouprave suraduje
s jedinicama lokalne samouprave sa svojeg podruc¢ja. Uz jedinice regionalne
i lokalne samouprave znacajnu ulogu u upravljanju razvojem imaju i tijela
drzavne uprave, institucije javnog, privatnog i civilnog sektora, regionalna
razvojna agencija, lokalne specijalizirane agencije te lokalne akcijske grupe.

5.1. STRUKTURA DRZAVNE ADMINISTRACIJE

Temeljem odredbi Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12),
kojim se ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave i Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcéina u Republici
Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 46/10, 95/08, 145/10, 37/13, 44/13,
45/13, 110/15) na podrucju Republike Hrvatske ustrojeno je 20 Zupanija,
127 gradova, 428 opcina i Grad Zagreb kao glavni grad RH, koji je posebna
i jedinstvena, teritorijalna i ustrojna jedinica, Cije se ustrojstvo ureduje
Zakonom o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14).

Na temelju Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 150/11, 12/13) i Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave
(NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13, 148/13), kojim se ureduje ustrojstvo i
poslovi drzavne uprave i nacin njihova obavljanja, osnovana su tijela drzavne
uprave; ministarstva, drzavni uredi, drZzavne upravne organizacije i uredi
drzavne uprave u zupanijama. Obavljanje poslova drzavne uprave nadzire i
uskladuje Vlada Republike Hrvatske.

Ministarstva su, uz drzavne urede i drzavne upravne organizacije, jedno od
sredisnjih tijela drzavne uprave. Predstavnik i upravitelj radom ministarstva
je ministar, koji je ujedno i ¢lan Vlade.

Ministarstva Republike Hrvatske su kako slijede:

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo obrane

. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

. Ministarstvo unutarnjih poslova

. Ministarstvo pravosuda

. Ministarstvo uprave

. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

00 N O U A WN =

. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

9. Ministarstva za demografiju, obitelji, mlade i socijalnu politiku
10. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

11. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

12. Ministarstvo poljoprivrede



13. Ministarstvo turizma

14. Ministarstvo zastite okolisa i energetike

15. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
16. Ministarstvo hrvatskih branitelja

17. Ministarstvo drzavne imovine

18. Ministarstvo zdravstva

19. Ministarstvo znanosti i obrazovanja

20. Ministarstvo kulture

Drzavni uredi su sljededi:

1. Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
2. Sredisnji drzavni ured za javnu nabavu

3. Sredisnji drzavni ured za Sport

4. Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
5. Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

DrZavne upravne organizacije su kako slijede:

. Drzavna geodetska uprava

. Drzavni hidrometeoroloski zavod

. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo

. Drzavni zavod za mjeriteljstvo

. Drzavni zavod za statistiku

. Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost

N OO Ul AW N

. Drzavna uprava za zastitu i spasavanje

Svaka od gore navedenih drzavnih institucija osniva vlastite podrucne urede,
ako za to postoji potreba, a njihove funkcije su da provode Zakon, donose
provedbene propise, obavljaju nadzor i slicne struc¢ne poslove. Upravni sustav
na drzavnoj razini u okviru politickog sustava ureden je sljede¢im propisima:

1. Ustav Republike Hrvatske

2. Poslovnik Hrvatskog Sabora

3. Zakon o Vladi Republike Hrvatske

4. Zakon o sustavu drzavne uprave

5. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih organa drzavne uprave

5.2. URED DRZAVNE UPRAVE U ZADARSKOJ
ZUPANIJI

Za obavljanje poslova drzavne uprave na podrucju jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ustrojavaju se uredi drzavne uprave kao
prvostupanjska tijela, koja obavljaju poslove drzavne uprave, a koji nisu u
nadleznosti sredisnjih tijela drzavne uprave (ministarstva i drzavne upravne
organizacije). Uredom drzavne uprave upravlja Predstojnik Ureda, koji brine
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Sjediste Ureda
drzavne uprave
Zadarske Zupanije
je u gradu Zadru,
dok se ispostave
Ureda drzavne
uprave Zadarske
Zupanije nalaze
u Benkovcu,
Biogradu,
Gracacu, Obrovcu
i Pagu.

o provedbi zakona i drugih propisa, nadzire zakonitost i pravovremenost
obavljanja poslova, provodi neposredan nadzor nad radom Ureda. Ured
drzavne uprave u Zadarskoj zupaniji je prvostupanjsko tijelo drZzavne uprave
na podrucju Zadarske zupanije.

Osnovne unutarnje ustrojstvene jedinice Ureda drzavne uprave u Zadarskoj
Zupaniji su:

1. Predstojnik Ureda

2. Sluzba za zajednicke poslove (ustrojstvene jedinice sluzbe su):

I. Odjel za opce, kadrovske, administrativne, pomocno-tehnicke i poslove
nadzora

Il. Odjel za planske, materijalno-financijske, racunovodstvene i informaticke
poslove

3. Sluzba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove (ustrojstvene jedinice
sluzbe su):

I. Odjel za gospodarstvo

Il. Odsjek za ugostiteljstvo i turizam

lll. Odjel za obnovu i stambeno zbrinjavanje

IV. Odjel za imovinsko-pravne poslove

4. Sluzba za drustvene djelatnosti (ustrojstvene jedinice sluzbe su):
I. Odjel za rad, zdravstvo i socijalnu skrb

II. Odjel za prosvjetu, kulturu i sport

lll. Odjel za hrvatske branitelje

5. Sluzba za opcu upravu (ustrojstvene jedinice sluzbe su):

I. Odjel za udruge gradana i besplatnu pravnu pomoc¢
Il. Odjel za osobna stanja gradana, maticarstvo i popise biraca

5.3. ZADARSKA ZUPANIJA

Zadarska Zupanija je jedinica podrucne (regionalne) samouprave Ccije
podrucje predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i
samoupravnu cjelinu. Djelokrug rada, ustrojstvo, nacin rada zupanijskih tijela,
nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja koja su od znacaja za rad
podrucne samouprave uredena su Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi
(NN 33/01, 66/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 15/11, 144/12, 19/13)
te podzakonskim aktima kojima se poblize ureduje samoupravni djelokrug
Zupanije. Zupanija kao pravna osoba samostalna je u odlu¢ivanju u poslovima
iz svog samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a podlijeze samo
nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.



Broj stanovnika Zadarske zupanije 1991. godine bio je 214.777 te se
isti znac¢ajno smanjio u 2001. godini na 162.045. Od 2001. godine se broj
stanovnika postupno povecavao do 2010. godine (176.316), da bi u 2011.
godini ponovo opao i iznosi 170.017 (Graf 52).
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Temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14), Graf 57:

Kretanje broja

1 oy . . . stanovnika Zadarske
nositelja razvoja. Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove supanije za razdoblje

upravljanje razvojem na regionalnoj razini u nadleznosti je Zupanije kao

od podrucnog (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: 1991.-2011.

Izvor: Drzavni zavod za

m Obrazovanje statistiku

m Zdravstvo

m Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

m Gospodarski razvoj

m Promet i prometnu infrastrukturu

m Odrzavanje javnih cesta

m Planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova

m Izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan
podrucja velikoga grada

m Ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Tijela Zadarske Zupanije su: Zupanijska skupstina, Zupan te upravni odjeli i
sluzbe. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zadarske zupanije,
kao i poslova drzavne uprave prenijetih na Zupaniju, ustrojavaju se upravni
odjeli i sluzbe (upravna tijela), i to:
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ZADARSKA ZUPANIJA

75/ Od ukupnog broja sluzbe-
nika njih ¢ak 42 zaposleno

je na odredeno vrijeme na
poslovima tzv. ,legalizacije*
odnosno rjeSavanja zahtjeva
stranaka podnesenih temeljem
Zakona o postupanju s neza-
konito izgradenim zgradama
(NN 86/12, 143/13).

URED ZUPANA

SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU

UPRAVNI ODJEL ZA PRAVNE | ZAJEDNICKE POSLOVE

UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO, TURIZAM, INFRASTRUKTURU | EU FONDOVE

UPRAVNI ODJEL ZA POMORSKO DOBRO, MORE | PROMET

UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU, RIBARSTVO, VODNO GOSPODARSTVO, RURALNI | OTOCNI RAZVOJ
UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE, KULTURU | SPORT

UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO, SOCIJALNU SKRB, UDRUGE | MLADE

UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE | PRORACUN

UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE, ZASTITU OKOLISA | KOMUNALNE POSLOVE

UPRAVNI ODJEL ZA JAVNU NABAVU | UPRAVLJANJE IMOVINOM

Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove zaduZen
je, medu ostalim, za administrativne, upravne i stru¢ne poslove koji se odnose
na razvoj i stratesko planiranje, provodenje nadzora nad realizacijom istih,
sudjelovanje u izradi strateskih razvojnih dokumenata na nacionalnoj i NUTS
2 razini, sudjelovanje u radu razvojnih partnerskih vijeca na svim razinama
te pripremi i provodenju projekata u okviru EU programa i fondova. Osim
u Upravnom odjelu za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove,
razvojna politika se oblikuje i provodi preko svih ostalih zZupanijskih tijela,
u skladu s ovlastima utvrdenim zakonskim propisima o jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave. Svi navedeni odjeli sudjeluju u programima
vezanim za podrucja od posebne drzavne skrbi, koji se uglavhom odnose
na komunalnu (voda, struja, promet), drustvenu (Skola, ambulanta) te
gospodarsku (poljoprivreda, malo i srednje poduzetnistvo) infrastrukturu.
Ukupan broj zaposlenih osoba u zupanijskim tijelima Zadarske Zupanije na
dan 29. lipnja 2016. godine je 152, od Cega je 142 sluzbenika”™, 3 duznosnika
te 7 namjestenika.

Sukladno Zakonu, Zupanija moZe osnivati ustanove, trgovacka drustva i druge
pravne osobe za obavljanje odgovarajucih poslova iz svoga samoupravnog
djelokruga. Zadarska zupanija osnivac je 46 skola (od cega 27 osnovnih i 19
srednjih skola), srednjoskolskog dackog doma, 8 institucija u podrucju zdravstva
i socijalne skrbi (Opca bolnica Zadar, Specijalna bolnica za ortopediju Biograd
na Moru, Psihijatrijska bolnica Ugljan, Dom zdravlja Zadarske zupanije, Dom
za starije i nemocne osobe Zadar, Zavod za javno zdravstvo, Ljekarna Zadar,



Zavod za hitnu medicinu Zadarske zupanije), 2 institucije iz podrucja kulture
(Narodni muzej i Kazali$te lutaka), Zupanijske lucke uprave, Zupanijske uprave
za ceste, Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRE NOVE, kojoj su osnivaci
Zadarska zupanija i Grad Zadar, zatim Agencije za ruralni razvoj AGRRA-e,
Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupanije
INOVACIJA-e, Zavoda za prostorno uredenje Zadarske Zupanije te Javne
ustanove za upravljanje zasSticenim dijelovima prirode Zadarske Zupanije
NATURA JADERA. U Zupaniji, osim navedenih, djeluju i trgovacka drustva
kojima je Zadarska zupanija suvlasnik, a to su Ceste Zadarske zupanije d.o.o0.,
Zracna luka Zadar d.o.0. te Eko d.0.0. Zadar. Zupanija nadzire rad i vodi brigu
o racionalnom i zakonitom radu tih ustanova i pravnih osoba.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA ZADARSKE ZUPANIJE

Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije je predstavnicko tijelo gradana i tijelo
Zupanije koje donosi opce i druge akte sukladno zakonu te obavlja i druge
poslove u skladu s ustavom, zakonom i statutom. Skupstina:

1. donosi Statut Zupanije;

2. donosi Poslovnik o svom radu;

3. donosi opce akte i druge odluke kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog
djelokruga Zupanije;

4. bira i razrjesuje predsjednika i potpredsjednika Skupstine;

5. osniva i bira Clanove radnih tijela te imenuje i razrjesuje druge osobe
odredene zakonom i drugim propisima;

6. odreduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Zupanije;

7. osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Zupaniju;

8. donosi proracun i odluku o izvrsenju proracuna;

9. donosi polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna;

10. donosi odluku o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina Zupanije ¢ija
ukupna vrijednost prelazi 0,5%, odnosno Cija je pojedinacna vrijednost veca
od 1.000.000 (jedan milijun) kuna od iznosa prihoda bez primitka ostvarenih
u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju
pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom, te ako
je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom
imovinom planirano u proracunu Zupanije i provedeno u skladu sa zakonskim
propisima;

11. daje autentic¢no tumacenje statuta i drugih akata koje donosi;

12. nadzire ukupno materijalno i financijsko poslovanje Zupanije;

13. daje suglasnost na zaduzenja ustanova i pravnih osoba Ciji je osnivac
Zadarska zupanija;

14. obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u
nadleznost Skupstine.

Stalna radna tijela Zupanijske skupstine Zadarske Zupanije su Mandatno
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povjerenstvo, Odbor za izbor i imenovanja, Odbor za statut i poslovnik, Odbor
za financije i proracun, Odbor za dodjelu javnih priznanja, Odbor za zdravstvo
i socijalnu skrb, Odbor za gospodarstvo, Odbor za pomorstvo i turizam, Odbor
za poljoprivredu, Odbor za Europske integracije, Odbor za Skolstvo i kulturu,
Koordinacija za ljudska prava, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, Odbor
za koordinaciju s udrugama proizaslim iz Domovinskog rata te Odbor za
umirovljenike. Ostala radna tijela Skupstine su Antikorupcijsko povjerenstvo,
Kulturno vijece, Savjet mladih, Savjet za zdravlje, Savjet za socijalnu skrb,
Povjerenstvo za zastitu prava pacijenata te Strucno povjerenstvo za koncesije
na pomorskom dobru.

ZUPAN

Izvrsno tijelo u 2upam’j1’ je zupan. 2upan zastupa 2upaniju. U obavljanju
izvrsnih poslova Zupan:

1. priprema prijedloge opcih akata;

2. izvrsava ili osigurava izvrsavanje opcih akata Skupstine;

3. utvrduje prijedlog proracuna Zupanije i izvréenja proracuna;

4. upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasnistvu
Zupanije u skladu sa zakonom, ovim Statutom i opéim aktima Skupstine;

5. upravlja prihodima i rashodima Zupanije;

6. usmjerava djelovanje i nadzire rad upravnih odjela i sluzbi Zupanije u
obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije, odnosno poslova
drzavne uprave, ako su preneseni Zupaniji;

7. donosi Pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Zupanije;

8. odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina te o raspolaganju
ostalom imovinom Zupanije ¢&ija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veéi od 1.000.000,00 kuna,
zupan moze odlucivati najvise do 1.000.000,00 kuna ako je stjecanje i
otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom
planirano u prorac¢unu Zupanije i provedeno u skladu sa zakonskim propisima;
9. daje misljenja o prijedlozima koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji;
10. provodi odluke Skupstine i odgovara joj za njihovo provodenje;

11. imenuje i razrjeSava predstavnike Zupanije u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba osnovanih za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za
Zupaniju koje je osnovala Zupanijska skupstina, osim ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno;

12. obavlja i druge poslove odredene zakonom, Statutom i drugim propisom.

ZUPANIJSKO PARTNERSKO VIJECE ZADARSKE ZUPANIJE

Zupanijsko partnersko vije¢e Zadarske Zupanije ima ulogu savjetodavnog



tijela s ciljem definiranja strateskih ciljeva i prioriteta odrzivog drustveno-
gospodarskog razvoja Zupanije te sudjelovanja u svim fazama izrade i
provedbe Zupanijske razvojne strategije. Zupanijsko partnersko vijece se
sastoji od predstavnika javnog ili upravnog sektora, odnosno predstavnika
jedinica lokalne samouprave i pojedinih sredisnjih drzavnih tijela i institucija
te predstavnika drugih socijalnih partnera - gospodarske komore, obrtnicke
komore te nevladinih organizacija. Zadaca Zupanijskog partnerskog vijeca
je suradivati s predstavnicima sredisnje vlasti pri identificiranju prioritetnih
potreba Zupanije i predlaganju zajednickih strateskih rjesenja. Vijece se u
svom radu rukovodi nacelima konsenzusa, jednakosti i transparentnosti, a
sastaje se prema potrebi (najmanje dva puta godisnje).

PARTNERSKO VIJECE ZA TRZISTE RADA | RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA
ZADARSKE ZUPANIJE

Partnersko vije¢e za trziste rada i razvoj ljudskih potencijala Zadarske
Zupanije savjetodavno je tijelo Zadarske Zupanije koje cCine 42 predstavnika
javnog ili upravnog sektora, privatnog sektora i drugih socijalnih partnera -
gospodarskih komora, sindikata, udruga poslodavaca te nevladinih organizacija.
Uz savjetodavnu ulogu, Partnersko vijece za trziste rada i razvoj ljudskih
potencijala djeluje i kao operativno tijelo koje doprinosi stvaranju, razvoju,
programiranju i pra¢enju dokumenata, zupanijskih programa i projekata s
podruc¢ja razvoja ljudskih potencijala. Kroz rad Vijeca osigurava se jacanje
lokalnih kapaciteta i sudjelovanje dionika u procesu planiranja i provedbe
politike razvoja ljudskih potencijala. Uloga Vijeca nije direktno povezana
s izradom ZRS-a, medutim, Vije¢e predstavlja izvrino tijelo za usvajanje
Strategije razvoja ljudskih potencijala, koja se pak direktno odnosi i naslanja
na Zupanijsku razvojnu strategiju.

5.4. AGENCIJE ZA RAZVOJ ZADARSKE ZUPANIJE

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA osnovana
je 8. sijeCnja 2013. godine sporazumom Zadarske zupanije i Grada Zadra’. U
periodu od 2006. do 2013. godine djelovala je kao Razvojna agencija Zadarske
Zupanije - ZADRA d.o.o.

Temeljem Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14) ZADRA NOVA, kao
regionalni koordinator Zadarske Zupanije, ima za cilj ucinkovito koordinirati i
poticati regionalni razvoj za podruéje Zupanije. Sukladno Zakonu, aktivnosti
ZADRE NOVE od opceg gospodarskog interesa za Zadarsku Zupaniju su:

m koordinacija i sudjelovanje u izradi Zupanijske razvojne strategije i drugih
strateskih razvojnih dokumenata na podru¢ju Zupaniije,
m pracenje i poticanje provedbe Zupanijske razvojne strategije,

76/ Odluku o osnivanju
javne ustanove Agencija
za razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA NOVA
skupstina Zadarske
Zupanije dana 23.
studenog 2012. godine

i Gradsko vijec¢e Grada
Zadra dana 21. prosinca
2012. godine.
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Agencija za
razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA
NOVA je od
2010. godine
akreditirani
regionalni
koordinator
Zadarske
Zupanije.

m koordinacija izrade Akcijskog plana za provedbu Zupanijske razvojne
strategije,

m pripremanje i provodenje razvojnih projekata Ciji su nositelji javnopravna
tijela od interesa za Zupanijski drustveni i gospodarski razvoj, s naglaskom na
Zadarsku Zupaniju i Grad Zadar kao osnivace ZADRE NOVE,

m sudjelovanje u koordinaciji izrade i provedbe strategija razvoja jedinica
lokalne samouprave s podrucja Zupanije,

m koordinacija poslova vezanih uz sredi$nju bazu razvojnih projekata,

m sudjelovanje u poslovima poticanja urbanog razvoja,

m sudjelovanje u radu Zupanijskog partnerskog vijeca, Partnerskog vijeca
za urbano podruéje Zadar te Partnerskog vijeca statisticke regije Jadranske
Hrvatske

Uz navedene aktivnosti, ZADRA NOVA djeluje i na jacanju poduzetnickog
okruzenja i razvoja poduzetnicke infrastrukture u Zupaniji, kroz usuglasavanje
potreba poduzetnika s novim moguénostima na trziStu te informiranju o
poslovnim prilikama. Sve aktivnosti sistematiziraju se kroz Cetiri ustrojstvene
jedinice Agencije, a to su provedba EU projekata, priprema i prijava EU
projekata, stratesko i razvojno planiranje te podrska razvoju malog i srednjeg
poduzetnistva. Unutar ustrojstvenih jedinica Agencije, na dan 1. srpnja 2016.
godine, djeluje ukupno 25 zaposlenih osoba.

Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA

Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA javna je ustanova
registrirana pri Trgovackom sudu u Zadru 18. sijeCnja 2013. godine. Osnivac
AGRRA-e je Zadarska Zupanija, a osnovana je s ciljem sistematicnog
upravljanja i razvoja ruralnog dijela Zupanije, koji prema OECD klasifikaciji
ruralnih podrucja prekriva 92,8% teritorija Zadarske Zupanije. Broj zaposlenih
osoba u AGRRA-i na dan 1. srpnja 2016. godine je 7.

Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske
Zupanije INOVAcija

Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
INOVAcija osnovana je 18. lipnja 2014. godine, a osnivac je Zadarska Zupanija.
INOVAcija obuhvaca poslove pracenja strategija nacionalne i EU razine te
uskladivanja dokumenata regionalne i lokalne razine sa strategijama pametne
specijalizacije, pra¢enja programa i akcijskih planova te jacanja financijskih
i ljudskih resursa za provedbu politike i programa pametne regionalne
specijalizacije. Na dan 1. srpnja 2016. godine INOVAcija ima 4 zaposlene
osobe.



5.5. LOKALNE AKCIJSKE GRUPE ZADARSKE
ZUPANIJE

Stvaranje lokalnog partnerstva, poznatijeg kao Lokalna akcijska grupa (LAG)
i Lokalna inicijativa u ribarstvu (koja ¢e, ukoliko im bude odobrena strategija
lokalnog razvoja, dobiti status lokalne akcijske skupine u ribarstvu, tzv. FLAG)
imazazadacuidentificiratiiimplementiratilokalnurazvojnustrategiju, donositi
odluke vezane za alokaciju svojih financijskih izvora te njihovo upravljanje.
Predstavnici odredenih LAG-ova su ¢lanovi Zupanijskog partnerskog vijeca te
sudjeluju u donosenju odluka vezanih za izradu i usvajanje Zupanijske razvojne
strategije. LAG-ovi u svom ustroju nemaju formirane odjele za projekte, ali
u sklopu svakog LAG-a jedna ili dvije osobe sustavno obavljaju projektne
aktivnosti. U Tablici 90 su nabrojane lokalne akcijske grupe koje pripadaju
podrucju Zadarske Zupanije s datumom registracije i podrucnim obuhvatom.

LAG/Lokalna inicijativa u ribarstvu Datum registracije Obuhvat

LAG Laura 16. svibnja 2009.

Tablica 90: Prikaz
lokalnih akcijskih grupa
i lokalnih inicijativa u
ribarstvu registriranih
na podrucju Zadarske
Zupanije

Izvor: Hrvatska
mreza za ruralni
razvoj i Ministarstvo
poljoprivrede (Uprava
ribarstva)

gradovi Benkovac i Biograd na Moru, opcine Bibinje,

Galovac,LiSane Ostrovicke, Pakostane, PaSman, Polaca,
Sukosan, Sv. Filip i Jakov, Skabrnja, Stankovci i Tkon

LAG Bura 15. veljace 2012.

grad Obrovac, opcine Starigrad, Jasenice, Posedarje, Novi-

grad, Poli¢nik, Zemunik Donji, Vrsi i Razanac

LAG Mareta 2. listopada 2012.

Dijelovi Grada Zadra (IZ, Rava, Molat, Ist, Premuda, Silba,

Olib, te kopnena naselja Kozino i Petréane) i grad Nin,
opcine Privlaka, Kali, Kukljica, Preko i Sali

LAG Lika 15. svibnja 2013.

gradovi Gospic i Senj, opcine Brinje, Donji Lapac, Gracac,

Lovinac, Karlobag, Perusic, Plitvicka jezera, Rakovica,

Udbina i Vrhovine

LAG Mentorides 15. svibnja 2015.

gradovi Pag, Novalja i Rab, opcine Kolan, Povljana i Lopar

Lokalna inicijativa u ribarstvu Lostura 9. rujna 2014.

Pasman i Tkon

grad Biograd na Moru, opcine Sv. Filip i Jakov, Pakostane,

Lokalna inicijativa u ribarstvu Tri mora 29. sijenja 2016.

darje, Razanac i Starigrad

grad Obrovac, opcine Jasenice, Novigrad, Policnik, Pose-

Lokalna inicijativa u ribarstvu Plodovi mora 26. veljace 2016.

5.6. GRADOVI | OPCINE

Zadarska Zzupanija je teritorijalno organizirana u 34 jedinice lokalne
samouprave, odnosno 6 gradova (Zadar, Benkovac, Biograd n/M, Obrovac, Pag
i Nin) i 28 opcina (Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica,
Lisane Ostrovicke, Novigrad, Pakostane, Pasman, Polaca, Policnik, Posedarje,
Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukosan,
Sveti Filip i Jakov, §kabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji). Grad Zadar
administrativno je srediste Zupanije.

Gradovi i opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog

grad Zadar, opcine Kali, Kukljica, Preko i Sali
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Tablica 91:

Pregled upravnih
tijela i broja
zaposlenih u
gradovima/opc¢inama
Zadarske zupanije na
dan 1. srpnja 2016.
godine

Izvor: Jedinice
lokalne samouprave

znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom
ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potrosaca,

zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju

te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Tijela u gradovima i opc¢inama su: gradska/opcinska vijeca kao predstavnicka
tijela koja donose akte u okviru djelokruga jedinice lokalne samouprave te
obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave, gradonacelnici/nacelnici kao izvrsna tijela te upravna tijela (odjeli
i sluzbe), koja se ustrojavaju za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne samouprave, kao i poslova drzavne uprave prenijetih na njih.
U opéinama i gradovima do 3.000 stanovnika ustrojavaju se jedinstveni upravni
odjeli za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga, a u opéinama i
gradovima iznad 3.000 stanovnika moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel.

GRAD/OPCINA BROJ BROJ OPCINA BROJ UPRAVNIH | BROJ
UPRAVNIH ZAPOSLENIH TIJELA ZAPOSLENIH
TIJELA U UPRAVNIM U UPRAVNIM

TIJELIMA TIJELIMA

Zadar 14 165 Polaca 1 5

Nin 3 17 Policnik 1 11

Benkovac 5 23 Posedarje 1 8

Biograd 1 22 Povljana 1 6

Obrovac 2 14 Preko 1 12

Pag 3 17 Privlaka 1 4

Bibinje 1 8 Razanac 1 7

Galovac 1 4 Sali 1 8

Gracac 1 11 Stankovci 1 5

Jasenice 1 8 Starigrad 1 6

Kali 1 7 Sukosan 1 5

Kolan 1 7 Sv. Filip i Jakov 1 34



Kukljica 1 5 Skabrnja 1
LiSane Ostrovicke 1 7 Tkon 1
Novigrad 1 13 Vir 1
Pakostane 1 9 Vrsi 1
Pasman 1 8 Zemunik Donji 1

Iz Tablice 91 se moZe vidjeti kako je u Gradu Biogradu i u svim opc¢inama
na podrucju Zadarske zupanije za obavljanje poslova iz njihovog djelokruga
ustrojeno jedno upravno tijelo. Grad Obrovac ima 2, Pag i Nin 3, Benkovac
5 te Grad Zadar ukupno 14 upravnih tijela. Broj zaposlenih se u gradovima
krece izmedu 14 i 23, izuzev Grada Zadra sa 165 zaposlenih, dok broj
zaposlenih u vecini opéina ne prelazi 10. Opcine s brojem zaposlenih vec¢im
od 10 su Gracac (11), Policnik (11), Preko (12), Novigrad (13), Vir (19) te Sv.
Filip i Jakov s najvec¢im brojem zaposlenih (34).

ANALIZA UPITNIKA ZA RAZGOVOR S PREDSTAVNICIMA JEDINICA LOKALNE
| REGIONALNE SAMOUPRAVE ZADARSKE ZUPANIJE

U sklopu izrade Zupanijske razvojne strategije organizirani su intervjui
s predstavnicima jedinica lokalne i regionalne samouprave Zadarske
zupanije s ciljem prikupljanja podataka o radu opcina, gradova i zupanije
te utvrdivanja njihovih stvarnih potreba i ogranicenja. Intervjuirana su 33
predstavnika JL(R)S-a, a podaci su prikazani i analizirani u Analizi upitnika
za razgovor s predstavnicima jedinica lokalne i regionalne samouprave
Zadarske Zupanije, koja ¢ini sastavni dio Strategije.

Istaknuti rezultati Analize vezani uz podrucje upravljanja razvojem odnose
se na zaokupljenost opcina i gradova razvojnim aktivnostima, njihovu
suradnju s drugim jedinicama lokalne samouprave i drugim institucijama u
2upaniji, strateske ciljeve i razvojne prioritete te partnerski pristup.

Razmatrajuéi odgovor na pitanje o naglasku koji je stavljen na odredenu
aktivnost u Gradu/Opcini, 21 ispitanik navodi kako je najveci naglasak
stavljen na aktivnost koja se tiCe razvoja projekata, dok 18 ispitanika
smatra kako je realizacija projekata aktivnost na koju je stavljen najveci
naglasak.

Medutim, Graf 57 prikazuje zaokupljenost opcina i gradova odredenim
aktivnostima te se uocava kako je zaokupljenost razvojnim projektima
najvisa samo kod 8 ispitanika. S druge strane, 8 ispitanika iskazuje kako
je njihova Opcina/Grad najmanje zaokupljena razvojnim projektima. Njih
5 navodi kako je njihova Opcina/Grad najvise zaokupljena realizacijom
projekata, dok njih 7 navodi kako je istom aktivnos¢u najmanje zaokupljeno.
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Graf 58.

Odgovori na pitanje
"Molimo Vas da procijenite
zaokupljenost Opcine
navedenim aktivnostima”

Izvor: Analiza upitnika za
razgovor s predstavnicima
jedinica lokalne i
regionalne samouprave
Zadarske Zupanije
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Iskazan nesklad u zaokupljenosti razvojnim projektima i stavljanja naglaska
na iste potvrduju stavovi predstavnika JLS-a u procjenjivanju utjecaja EU
fondova i opcenito EU integracija na razvoj Zadarske zupanije, gdje 15 ispitanika
smatra kako EU fondovi mogu u potpunosti utjecati na Zupanijski razvoj, dok 11
ispitanika taj utjecaj smatra vrlo snaznim. S druge strane, na pitanje o procjeni
realnog trenutnog utjecaja EU fondova na razvoj Zadarske zupanije, 8 ispitanika
smatra kako oni ne utjeCu na razvoj te 14 ispitanika smatra kako utjecu vrlo
malo.

Obzirom na to, moze se zakljuciti kako manji broj gradova i opcina aktivno radi
na aktivnostima razvoja i realizaciji razvojnih projekata, dok vecina prepoznaje
njihovu vaznost i stavlja najveci naglasak upravo na njih. Razlozi tome nalaze se
u ogranicenjima JLS-a u pripremi i provodenju razvojnih projekata, od kojih su
najizraZzenija nedostatna financijska sredstva i nedovoljno educiran radni kadar.
Da je suradnja gradova i opcina sa Zadarskom zupanijom jako dobra, potvrduje
Graf 58. Naime, 8 njih suradnju ocjenjuje kao izvrsnu, 11 kao vrlo dobru i 9 kao



dobru, dok samo 2 kao slabu te 1 predstavnik iskazuje kako uopée ne suraduje
sa Zadarskom Zupanijom. Sli¢no je i sa suradnjom medu JLS-ima gdje 9 njih
ocjenjuje kao izvrsnu, 11 kao vrlo dobru i 8 kao dobru, dok 2 uopce ne suraduju.
Dobra suradnja iskazana je medu JLS-ima i Zupanijskom razvojnom agencijom,
udrugama te humanitarnim agencijama, a problem predstavlja suradnja s
privatnim sektorom, tocnije s Hrvatskom gospodarskom komorom (Zupanijska
komora Zadar) i Hrvatskom obrtnickom komorom (Obrtni¢ka komora Zadarske
Zupanije).
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Razmatrajuéi kojim su dokumentom definirani strateski ciljevi i razvojni
prioriteti Gradova/Opcina, analiza pokazuje kako su za predstavnike lokalnih
samouprava vazni dokumenti koji sluze za upravljanje razvojem u prvom redu
strategije razvoja (programi ukupnog razvoja) Gradova/Opcina te prostorni
planovi Gradova/Opcina, koje vecina predstavnika isticu kao bitan segment u
donosenju strateskih projekata i ciljeva. Za strateske ciljeve i razvojne projekte
najvise ispitanika (21) navodi izgradnju komunalne, prometne, turisticke i
drustvene infrastrukture, zatim razvoj poljoprivrede (13), razvoj ribarstva i
marikulture (3), izgradnju poslovne infrastrukture (8) te projekte realizirane
kroz poduzetnistvo i gospodarstvo (5).

Vazna stavka Analize je prikaz partnerskog pristupa gdje sve JLS, izuzev jedne,
smatraju da bi partnerski pristup s drugim institucijama pridonio razvoju
njihove JLS, no ¢ak 15 njih je iskazalo kako do sad nema iskustva s partnerskim
pristupom. Obzirom da partnerski pristup predstavlja kljuc¢ni segment u
upravljanju razvojem, istice se nuzna potreba njegovog jacanja i afirmacije.
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SLABA SURADNJA I UOPCE NE SURADUJU

Graf 59. Odgovori

na pitanje "Molimo
Vas da oznacite s kim
najvise suradujete. Uz
navedenu instituciju
oznacite koliko
intenzivno suradujete”

Izvor: Analiza
upitnika za razgovor
s predstavnicima
jedinica lokalne

i regionalne
samouprave Zadarske
Zupanije
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5.7. PRIVATNI SEKTOR

.....

su organizirani i djeluju kroz Zupanijsku komoru Zadar (u sklopu Hrvatske
gospodarske komore) i Obrtnicku komoru Zadarske Zupanije (unutar koje djeluju
udruzenja obrtnika u Zadru, Benkovcu, Biogradu i Pagu). Kako je analizirano
u poglavlju 2.1.1. Pregled gospodarske situacije, privatni sektor u Zadarskoj
Zupaniji predstavlja 4.258 aktivnih obrta te 6.137 aktivnih poduzeca. Sektorska
zastupljenost po poduzecima i obrtima relativno dobro pokriva sva razvojna
podru¢ja Zupanije (trgovina, preradivacka industrija, turizam, pomorski
promet, gradevinarstvo, ribarstvo i poljoprivreda te usluzno zanatstvo), ¢ime se
uocava potencijalno velik broj dionika iz privatnog sektora, koji mogu poticati
razvojne projekte te aktivno sudjelovati u njihovoj pripremi i provedbi.

5.8. CIVILNI SEKTOR

Prema registru udruga u Republici Hrvatskoj je na dan 9. lipnja 2016. godine
bilo registrirano 1.719 aktivnih udruga sa sjedistem u Zadarskoj zupaniji.
Registrirane udruge djeluju u mnogobrojnim i razli¢itim podrucjima te su medu
njima najzastupljenije sportsko-rekreativne udruge, a zatim slijede udruge
iz podrucja kulture i umjetnosti te gospodarstva, dok je manji broj udruga iz
podrucja ekologije, poljoprivrede te podrucja zdravstva. Premda se financiranje
udruga vecim dijelom odvija iz proracuna drzavne uprave te jedinica regionalne
i lokalne samouprave, one predstavljaju neovisne aktere u planiranju razvoja i
najvazniji akter civilnog sektora.

5.9. INSTITUCIJE JAVNOG SEKTORA
| OSTALI SUBJEKTI

U Zadarskoj zupaniji djeluje i niz drugih subjekata koji imaju vedi ili manji
utjecaj na upravljanje razvojem. To su razli¢iti drzavni fondovi, zavodi,
agencije i uredi, kao Sto su Drzavna geodetska uprava, Drzavna uprava
za zaStitu i spaSavanje, Vatrogasna zajednica Zadarske Zupanije, Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Drzavni inspektorat, Financijska agencija, Hrvatska
agencija za postu i elektronicke telekomunikacije, Hrvatske Sume, Hrvatska
agencija za poljoprivredu, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatska
poljoprivredna komora, Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje. U Zupaniji, osim navedenih, djeluju i Lu¢ka kapetanija
Zadar, Zupanijska lu¢ka uprava te Zupanijska uprava za ceste. Uz navedene
djeluje i niz organizacija u komunalnim, infrastrukturnim i drugim poslovima.
Za upravljanje razvojem vazne su i turisticke zajednice buduci da turizam ima
jednu od kljucnih uloga u razvoju Zadarske Zupanije.



RAZVOJNA OGRANICENJA

Nedostatak strucnog kadra za pripremu i provedbu razvojnih projekata u tijelima Zupanijske i
lokalnih samouprava, ali i svim relevantnim institucijama

Neadekvatna organizacijska struktura zaposlenih prema potrebama razvoja

Nedovoljno razvijena medusobna suradnja medu nositeljima razvoja zZupanije (lokalna samoupra-
va - privatni sektor)

Nedostatna financijska sredstava u zupanijskom i lokalnim prora¢unima za realizaciju planiranih
razvojnih projekata

Neprilagodeni zakonodavni i pravni okvir

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

RAZVOJNE POTREBE

Trajno jacati kapacitete za pripremu i provedbu razvojnih programa i projekata

Unaprijediti rad javnog sektora kroz reorganizaciju unutarnje strukture

Poboljsati medusobnu suradnju medu nositeljima razvoja u zupaniji te s ministarstvima i drugim
tijelima sredi$nje drzavne uprave

Rjesavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama kako bi se osigurali temelji za prijavu i
provedbu razvojnih projekata.

ZAKLJUCAK

Cilj upravljanja razvojem na lokalnoj i regionalnoj razini je poticati i kreirati
uvjete za ekonomski napredak, odnosno gospodarski razvoj i socijalno
blagostanje lokalnog stanovnistva. Kako bi se taj cilj ostvario, nuzno je
poimanje samog pojma upravljanja razvojem kao kontinuiranog i planiranog
procesa u kojem pored predstavnika regionalne i lokalnih vlasti sudjeluju i
drugi kljucni dionici iz privatnog i civilnog sektora. Kako tumaci Jurlina
Alibegovic (2007), lokalne i regionalne vlasti mogu najbolje upravljati lokalnim
razvojem, no efektivnost se postize u koordinaciji sa Sirom razinom vlasti,
koja osigurava jasan okvir za stratesko planiranje i donosenje odluka, kao i u
suradnji i partnerstvu s privatnim i nevladinim sektorom.

Vaznost zajednickog, koordiniranog i integriranog pristupa planiranju razvoja
Zadarske Zupanije i Zadra kao njenog sjedista, istice i Ivi¢ (2014) smatrajuci
kako bi takvo planiranje trebalo omoguditi da se prednosti i prilike iz okoline
iskoriste, a prijetnje i slabosti anuliraju.

Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti kako je partnerski pristup, odnosno
sudjelovanje svih kljucnih dionika Zadarske zupanije, pretpostavka ostvarivanja
postavljenih strateskih ciljeva, odnosno gospodarski konkurentne i inovativne
te resursno ucinkovite Zadarske Zzupanije s povecanom i uravnotezenom
kvalitetom Zivota njenog stanovnistva.

Tablica 92:

Razvojna ogranicenja i
potrebe u upravljanju
razvojem

Izvor: ZADRA NOVA
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POPIS KRATICA

AGRRA

Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

APPRR Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
APZ Agencija za poljoprivredno zemljiste

ARKOD Sustav za digitalnu identifikaciju zemljisnih parcela

AUDIO Agencija za upravljanje drzavnom imovinom

BDP Bruto drustveni proizvod

BDP per capita

Bruto drustveni proizvod po stanovniku

BiH

Bosna i Hercegovina

Biograd n/M

Biograd na Moru

CEl

Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija

CeNT Centar novih tehnologija

CS Crpna stanica

CZSS Centar za socijalnu skrb

DVD Dobrovoljno vatrogasno drustvo

DZIV Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo

DZS Drzavni zavod za statistiku

EE Energetska efikasnost

EFI Estuarijski riblji indeks (Estuarine Fish Indeks)

EK Europska komisija

ERDF Europski fond za regionalni razvoj

ESI Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

EUROSTAT Statisticki ured Europskih zajednica

EU-27 Europska unija sastavljena od 27 zemalja ¢lanica (01.sijecanj 2007 - 30.
lipanj 2013)

EU-28 EU-27 + Hrvatska (od 1. srpnja 2013.)

FINA Financijska agencija

FLAG Lokalna akcijska grupa u ribarstvu

GFl Godisnja financijska izvjesca

GIS Geografsko - informacijski sustav

GPS Globalni polozajni sustav

GT Gross tonnage (bruto tonaza)

GZ Grad Zadar

HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

HAMAG BICRO Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

HBOR Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HEP Hrvatska elektroprivreda

HGK Hrvatska gospodarska komora

HGK ZK Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora

HGSS Hrvatska gorska sluzba spasavanja

HOK Hrvatska obrtni¢ka komora

HP Hrvatska posta

HPA Hrvatska poljoprivredna agencija

HPK Hrvatska poljoprivredna komora

HUP Hrvatska udruga poslodavaca

HZZ Hrvatski zavod za zaposljavanje

HZZ PS Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna sluzba




ICCAT

Medunarodne organizacije za zastitu i upravljanje tunama

IKT (ICT) Informacijska i komunikacijska tehnologija

INOVAcija Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske zupanije

IT Informaticka tehnologija

ITS Inteligentni prometni sustav

ITU Integrirana teritorijalna ulaganja

Ji Jugoistocno

Ju Javna ustanova

JvpP Javna vatrogasna postrojba

JLRS Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

JLS Jedinica lokalne samouprave

JH Jadranska Hrvatska

KV Kvalificirani (radnik)

LAG Lokalna akcija grupa

LU Lucka uprava

MDK Maksimalno dopustiva koncentracija Stetnih tvari

MICE Meetings, incentives, conferencing, exhibitions (sastanci, poticajna
putovanja, konferencije, sajmovi)

MINGPO Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

MP Ministarstvo poljoprivrede

MRREUF Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

MSP Mali i srednji poduzetnici

NEET Not in Education, Employment, or Training (osobe koje nisu zaposlene, nisu
u sustavu obrazovanja, odnosno osposobljavanja)

NKD Nacionalna klasifikacija djelatnosti

NN Narodne novine

NP Nacionalni park

NUTS Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku

OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OIE Obnovljivi izvor energije

OKZZ Obrtnicka komora Zadarske Zupanije

oou Odgojno obrazovne ustanove

OPG Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

oS Osnovna 3kola

PAMS Sustav upravljanja zasti¢enim podrucjem (Protected Area Management
System)

PDV Porez na dodanu vrijednost

PET Polietilen tereftalat

PG Poljoprivredno gospodarstvo

POP Podrucja oc¢uvanja znacajna za ptice

POVS Podrucja oc¢uvanja znacajna za vrste i stanisne tipove

PP Park prirode

PP Prostorni plan

PPDS Podrucje posebne drzavne skrbi

PPI Poduzetnicke potporne institucije

PVTRZZ E’artne_rsko vijece za trziSte rada i razvoj ljudskih potencijala Zadarske
Zupanije

PZ Poljoprivredna zadruga




RH

Republika Hrvatska

RHE Reverzibilna hidroelektrana

ROP Regionalni operativni program

RZ Ribarska zadruga

SEAP Sustainable Energy Action Plans (Akcijski plan energetski odrzivog razvitka)

SEC Solarni edukacijski centar

Sl Sjeveroistocno

SRLJPZZ Strategija razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupanije

SN Sustav navodnjavanja

SRRRH Strategija regionalnog razvoja republike Hrvatske

SRUP Strategija razvoja urbanog podrucja

STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics

SWOT Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats (snage, slabosti, prilike,
prijetnje)

TEN-T Transeuropska prometna mreza

TIC Turisticki informativni centar

TZ Turisticka zajednica

UNDP Program Ujedinjenih naroda za razvoj (United Nations Development
Programme)

UNIZD Sveudiliste u Zadru

uo Upravni odjel

UR Uprava ribarstva

usp Uprave Suma Podruznica

VKV Visokokvalificirani (radnik)

ZADRA NOVA Agencija za razvoj Zadarske zupanije

7Jz Zavod za javno zdravstvo

ZL Zd Zracna luka Zadar

ZPP Zavod za prostorno planiranje

ZPU Zavod za prostorno uredenje

ZRR RH Zakon o regionalnom razvoju

77 Zadarska Zupanija

1CGO Zupanijski centar za gospodarenje otpadom

ZLU Zupanijska lucka uprava

PP Zupanijski prostorni plan

pi2% Zupanijsko partnersko vijec¢e

ZRS Zupanijska razvojna strategija

s Zupanijska skupstina

Zuc 2upanijska uprava za ceste
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